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Synopsis. Ulgi i zwolnienia podatkowe sg transferem srodkéw publicznych realizowanych za pomoca podatkow.
Przynosza korzysci finansowe wybranym grupom podatnikow, poprzez obnizenie ich obciazen fiskalnych, zazwyczaj
moga by¢ zastapione bezposrednimi programami publicznymi. Mozna je zatem traktowac jako substytut wydatkow
publicznych oraz jako formg pomocy publicznej, ktora znieksztatca konkurencjg, narusza zasady rownego traktowania
podmiotéw gospodarczych i podstawowe zasady rynkowe. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, pomoc publiczna traktowana jako transfer zasobow przypisanych wtadzy publicznej w zasadzie jest w
UE niedopuszczalna, niemniej jednak w okreslonych sytuacjach moze by¢ uznana za zgodna z zasadami wspolnego
rynku. Wowczas jednak podlega $cistej kontroli i jest limitowana. Przy ocenie legalno$ci pomocy panstwa w sekto-
rze rolnym Komisja Europejska kieruje si¢ zasadami wynikajacymi przede wszystkim ze Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Interwencja publiczna w rolnictwie jest najczgsciej podejmowana i koordynowana na szczeblu wspoélnotowym, a
nie na krajowym. Ulgi i zwolnienia podatkowe moga jednak, dzigki obowiazujacej w UE zasadzie subsydialnosci
w zakresie tworzenia prawa podatkowego, stanowi¢ krajowe wsparcie rolnictwa realizowane czg§ciowo poza $cisle
kontrolowana pomoca publiczna. Celem artykutu jest przedstawienie zakresu pomocy publicznej, zarowno limi-
towanej, jak i tej niepodlegajacej kontroli, realizowanej w rolnictwie w formie ulg i zwolnien podatkowych oraz
oszacowanie warto$ci tego wsparcia.

Wstep

Ulgi i zwolnienia podatkowe sa transferem srodkow publicznych realizowanych za pomoca podatkow. Przy-
nosza korzysci finansowe wybranym grupom podatnikdw, poprzez obnizenie ich obciazen fiskalnych, zazwyczaj
moga by¢ zastapione bezposrednimi programami publicznymi. Mozna je zatem, w pewnym sensie, traktowaé
jako substytut! wydatkow publicznych oraz jako forme pomocy publicznej, ktora znieksztatca konkurencje,
narusza zasady rownego traktowania podmiotow gospodarczych i podstawowe zasady rynkowe. Zgodnie z art.
107 (dawniej Art. 87 TWE) ust. 1 Traktatu o fimkcjonowaniu Unii Europejskiej [ Traktat WE...2010], wszelka
pomoc przyznawana przez kraje cztonkowskie oraz z uzyciem zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra faworyzuje okreslone grupy podmiotéw i w zwiazku z tym zakldca lub moze zaktocaé konkurencjg, jest
niezgodna z zasadami wspdlnego rynku, jezeli wplywa na wymiang handlowa migdzy krajami czlonkowskimi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze pomoc publiczna traktowana jako transfer zasobow przypisanych wiadzy
publicznej w zasadzie jest w Unii Europejskiej niedopuszczalna, niemniej w okre§lonych sytuacjach moze by¢
uznana za zgodna z zasadami wspolnego rynku. Wowczas podlega jednak $cistej kontroli i jest limitowana.
Dotyczy to takze rolnictwa, jednakze w przypadku tego sektora, charakteryzujacego si¢ pewna specyfike i
objetego Wspodlna Polityka Rolna, zasady dopuszczalnej pomocy publicznej okre§lono odrebnie i tylko w
niewielkim zakresie pokrywaja si¢ one z obowiazujacymi w innych dziedzinach dzialalnosci gospodarczej
[Wytyczne Wspdlnoty...2006]. Wobec rolnictwa stosowane sa odmienne reguty konkurencji, w zwiazku z tym
przy ocenie legalnosci pomocy panstwa w sektorze rolnym Komisja Europejska kieruje si¢ zasadami wyni-
kajacymi przede wszystkim ze Wspdlnej Polityki Rolnej. Interwencja publiczna w rolnictwie jest najczgsciej
podejmowana i koordynowana na szczeblu wspolnotowym, a nie na krajowym [Jankowska, Marek 2009].

Ulgi i zwolnienia podatkowe moga jednak stanowi¢ krajowe wsparcie rolnictwa realizowane poza
kontrolowana pomoca publiczng. Ich stanowienie znajduja si¢ w zakresie kompetencji wladz danego
kraju cztonkowskiego, nie oznacza to wprawdzie, ze kraje cztonkowskie maja w tym wzgledzie cal-

' Nie jest to jednak ,,czysty substytut” wydatkow bezposrednich. Indywidualne korzysci podatnikow wykorzystujacych

przywileje sa zazwyczaj wigksze” niz w przypadku bezposrednich wydatkéw publicznych.
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kowita swobodg. Dziatania Unii Europejskiej dotyczace polityki podatkowej opieraja si¢ bowiem na
dwoch podstawowych zasadach: subsydiarnosci (inaczej pomocniczos$ci) i proporcjonalnosci. Zgodnie
z pierwsza z nich kraj cztonkowski jest suwerenem w stanowieniu prawa podatkowego i moze je indy-
widualnie modelowaé, w zalezno$ci od potrzeb i poziomu rozwoju danej gospodarki. Natomiast zasada
proporcjonalnos$ci oznacza, ze na szczeblu UE powinny by¢ podejmowane dziatania konieczne, na pozio-
mie niezbgdnego minimum, ktére pozwola na osiagnigcie zatozonych przez wspdlnotg celdéw. Wspolna
Polityka Podatkowa obejmuje m.in. przepisy dotyczace zapobieganiu szkodliwym skutkom konkurencji
podatkowej, na ktora maja takze wptyw zastosowane w ustawach konstrukcje prowadzace do obnizenia
obciazen fiskalnych. Nie wszystkie jednak ulgi i zwolnienia podatkowe, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, traktowane sa jak limitowana pomoc publiczna.

Celem artykutu byto przedstawienie zakresu pomocy publicznej, zardwno limitowanej, jak i tej niepod-
legajacej Scistej kontroli, realizowanej w rolnictwie w formie ulg i zwolnien podatkowych oraz oszacowanie
warto$ci tego wsparcia. Artykut przygotowano na podstawie studiow literaturowych oraz analizy wspolno-
towych i krajowych aktow prawnych. Badania przeprowadzono przede wszystkim w oparciu o dane staty-
styczne opublikowane w raporcie Ministerstwa Finanséw dotyczacym przywilejow podatkowych w Polsce.

Zakres i formy pomocy publicznej w sektorze rolnym w UE

Podstawowym dokumentem regulujacym kwesti¢ pomocy publicznej w sektorze rolnym w UE, w
rozumieniu art. 107 ust.1 ,, Traktatu o funkcjonowaniu UE” (TFUE), sa Wytyczne Wspoélnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013 [2006]. Zgodnie z tym dokumentem pomoc
panstwa w rolnictwie moze by¢ uzasadniona tylko wowczas, gdy jest zgodna z celami Wspolnej Polityki
Rolnej i podlega $cistej kontroli. Wytyczne maja przede wszystkim zastosowanie do pomocy publicznej
panstwa przyznawanej dla dziatalno$ci zwiazanej z produkcja rolnicza, rozumiana jako pierwotne wytwa-
rzanie. Dokument ten okresla szczegdtowe warunki pomocy publicznej, miedzy innymi w zakresie pomocy:
— na wspierania rozwoju obszaréw wiejskich,

— na inwestycje zwigzane z przetwarzaniem i wprowadzeniem do obrotu produktow rolnych,

— na ochrong $rodowiska i dobrostanu zwierzat,

— na zrekompensowanie utrudnien na niektorych obszarach,

— w celu dostosowania do obowiazujacych norm (wspolnotowych lub krajowych),

— przyznawang na rozpoczgceie dziatalnoéci przez mtodych rolnikow,

— dla grup producentow,

— na scalanie gruntow,

— narzecz zachgcania do produkcji i wprowadzenia do obrotu wysokiej jakosci produktow,

— zapewnienie wsparcia technicznego,

— w sektorze zwierzat gospodarskich,

— w zakresie wyrOwnywania strat w produkcji rolnej,

— w zakresie zamknigcia zdolno$ci produkcyjne;.

Przy kwalifikowaniu form pomocy publicznej w rolnictwie, poza Wytycznymi Wspolnoty, bierze
si¢ takze pod uwage:

— Ustawg z 30 kwietnia 2004 1. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej,

— Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i Srednich przedsiebiorstw prowa-
dzqcych dziatalnos¢ zwiqzanq z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajqce rozporzqdzenie
(WE) nr 70/2001,

— Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr1535/2007 z 20 grudnia 2007 w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej.

Pomoc publiczna w rolnictwie najczg¢sciej udzielana jest w nastgpujacych formach:

— dotacji,

— ulg i zwolnien podatkowych,

— kredytow, porgczen lub gwarancji udzielanych na warunkach korzystniejszych niz oferuje rynek,

— doptat do oprocentowania kredytow bankowych,

— zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu jego zaptaty, roztozenia na raty podatku lub zale-
glosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz umorzenia zalegtosci podatkowej lub odsetek
za zwtoke lub optaty prolongacyjne;j,

— umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznych $wiadczen pienigznych, ktére stanowia
srodki publiczne lub odstapienie od ich ustalania i poboru,

— zbycia lub oddania w uzytkowanie na preferencyjnych warunkach mienia (np. gruntéw rolnych)
bedacego whasnoscia JST lub Skarbu Panstwa.
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Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej pomoc publiczna powinna by¢ ewidencjonowana z
uwzglqdmemem klasyfikacji, wedtug:
wydatkow — udzielenie dotacji lub utracone dochody budzetowe w zwiazku z ulgami, zwolnieniami
lub umorzeniami,
— zobowiazan — podjetych zobowiazan z tytulu danego programu pomocowego,
— budzetu — zaplanowane na dany program pomocowy wydatki ze sSrodkow budzetowych, w przypadku
braku mozliwos$ci uzyskania faktycznych danych o wydatkach lub podjgtych zobowiazaniach.
Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej w polskim rolnictwie w latach 2008-2009 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Pomoc publiczna w rolnictwie w Polsce w latach 2008-2009
Table 1. State aid in the agriculture in Poland in 2008-2009

Wyszczegolnienie/ Pomoc publiczna|zl]/State aid [PLN] Zmiana [%] (2009/2008)/
Specification 2008 2009 Changes [%]
Wydatki/ Expenditures 1930156 617 1712 061 667 89
Zobowiazania/ Commitments 32116 574 42 313 082 131
Budzet/Budget 749931 171 779 670 429 103

Zrodto/Source: Sprawozdanie 2010

Nalezy zauwazy¢, ze niektore kategorie pomocy publicznej Komisja Europejska uznata za zgodne z
zasadami wspodlnego rynku. Kryteria takie spetnia pomoc de minimis, ktora stanowi szczegolna kategorig
wsparcia udzielanego przez panstwo. Ze wzgledu na mata warto$¢ uznaje sig, ze pomoc de minimis nie
zaktoca konkurencji w wymiarze unijnym, a wigc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE nie jest pomoca
publiczna i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Generalnie uwaza sig, ze podobnie jak w przypadku innych sektorow, pomoc o nieznacznej wartosci
udzielana podmiotom z sektora rolnego nie wptywa na wymiang gospodarcza miedzy poszczegdlnymi
krajami. Niemniej jednak, ze wzgledu na duza liczbg podmiotéow funkcjonujacych w tym sektorze i
znaczne rozproszenie zdolnosci wytworczych, pomoc udzielana nawet w matych kwotach moze w istotny
sposob wplywac¢ na warunki konkurencji. W zwiazku z tym limity pomocy de minimis obowiazujace
w rolnictwie sg znacznie nizsze niz w innych sektorach. Dodatkowo limitowana jest ogélna kwota tej
pomocy udzielana temu sektorowi w skali danego kraju cztonkowskiego [Jankowska, Marek 2009].

Kwestie dotyczace pomocy de minimis w sektorze rolnym szczegétowo reguluje Rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr1535/2007 [2007]. Zgodnie z tym dokumentem, catkowita kwotg pomocy de minimis
przyznanej jednemu i temu samemu przedsigbiorstwu z tego sektora, uznaje sig¢ za niespetniajaca wszyst-
kich kryteriow okre$lonych w art. 107 ust. 1 TFUE, jesli nie przekracza kwoty 7500 euro na beneficjenta w
okresie trzech lat oraz nie przekracza kwoty skumulowanej, okreslonej dla danego kraju cztonkowskiego i
stanowiacej 0,75 % produkcji rocznej sektora rolnego?. Limit obejmuje swoim zakresem przede wszystkim
produkcje podstawowa, ze wzgledu na podobienstwo istniejace migdzy dzialalnoscia zwiazang z prze-
tworstwem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych z jednej strony, a dziatalno$cia przemystowa
z drugiej strony, dzialalno$¢ zwiazana z przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych
wylaczono z zakresu ww. rozporzadzenia®. Trzyletni limit skumulowanej kwoty pomocy de minimis dla
Polski w 2011 r. wynosi 119 542 500 euro [Obwieszczenie Ministra Rolnictwa 2011].

Tabela 2. Limit pomocy de minimis w rolnictwie i jego wykorzystanie w Polsce [euro]
Table 2. The limit of de minimis aid in the agriculture and its use in Poland [EUR]

Rok/ | Skumulowana kwota pomocy — limit trzyletni/ Laczna wysoko$é wykorzystanego limitu (31
Year | Cumulative amount of aid — a three-year limit grudzien)/Total value used to limit (31 December)
2008 119 542 500 27162 754,07

2009 119 542 500 47 640 795,26

2010 119 542 500 65 822 146,03

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie obwieszczen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Source: prepared by the author on the basis of the Minister of Agriculture and Rural Development

Laczna warto$¢ pomocy de minimis dla jednego beneficjenta w przypadku innych sektorow nie moze przekroczyé
réwnowarto$ci 200 tys. euro brutto w okresie 3 lat kalendarzowych, a w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza w sektorze transportu drogowego — 100 tys. euro.

Pomoc de minimis przeznaczona na ta dziatalno$¢ reguluja przepisy dotyczace dziatalno$ci przemystowe;.
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W 2009 r. w sektorze rolnym udzielono pomocy de minimis w wysokosci 19 178 276,31 euro* [Spra-
wozdanie Ministra Rolnictwa 2010], co stanowito 16,04 % limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis
okreslonego dla Polski na okres trzech lat podatkowych. Lacznie pomoc de minimis w rolnictwie w okresie
trzech lat podatkowych na dzien 31 grudnia 2010 r. zostala wykorzystana w kwocie 65 822 146,03 euro, co
stanowito 55,06% limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis okreslonej dla tego sektora.

Ulgi i zwolnienia podatkowe jako forma krajowej pomocy publicznej
w rolnictwie

Ulgi i zwolnienia podatkowe zazwyczaj realizuja okreslone cele pozafiskalne. W przypadku rolnictwa
ich wprowadzenie ma z zatozenia przyczynic¢ si¢ m.in. do poprawy struktury agrarnej, zwigkszy¢ efek-
tywno$¢ produkcji lub np. poziom inwestycji. Nie podlega jednak dyskusji, ze zwolnienia podatkowe,
obnizki podatkowe, zroznicowanie podatkowe i zwroty podatkéw sa transferem srodkdéw publicznych i
w rzeczywistosci niewatpliwie moga stanowi¢ formg pomocy publicznej. Ich wprowadzenie pozbawia
panstwo cz¢sci dochodoéw publicznych, jednoczesnie ulgi i zwolnienia podatkowe zapewniaja korzysci
niektérym gospodarstwom rolnym lub niektérym rodzajom produktow i w zwiazku z tym moga zaktocac
konkurencj¢ w tak wrazliwym sektorze, jakim jest sektor rolny.

Dotychczas nie sformutowano jasnych zasad w odniesieniu do mozliwos¢ przyznawania obnizonych stawek
podatku i wyjatkéw w zakresie opodatkowania gospodarstw rolnych i ich zgodnosci z regulacjami dotycza-
cymi pomocy panstwa, i to zardOwno na szczeblu wspolnotowym, jak i krajowym. Wprawdzie w Wytycznych
Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym [Wytyczne Wspdlnoty... 2006] znalez¢ mozna
pewne odniesienia do Dyrektywy 2003/96/WE regulujacej kwestie opodatkowania produktow energetycznych
ienergii, jednak odnosza si¢ one przede wszystkim do tych produktow i paliw silnikowych wykorzystywanych
w produkc;ji rolnej. Jednoczes$nie jednak wskazuje si¢ tam na konieczno$¢ ustalenia krajowych zasad, ktore
beda shuzy¢ ocenie zgodnosci zastosowanych rozwiazan podatkowych z art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE.

Pewne wskazowki w zakresie kwalifikowania ulg i zwolnien podatkowych jako formy pomocy publicz-
nej znalez¢ mozna w opublikowanych na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnieniach, w
ktérych uwzgledniajac obowiazujace prawo unijne oraz krajowe, zakwalifikowano czgs$¢ preferencji podat-
kowych zawartych w podatku rolnym oraz podatku od nieruchomosci jako pomoc publiczna [www.mir.pl]:
— na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych limitowanej (w ramach rozporzadzenia

WE Nr 1857/2006) i podlegajacej kumulacji z innymi formami pomocy inwestycyjnej (np. z doptatami

do oprocentowania kredytow inwestycyjnych), np. zwolnienia i ulgi w podatku rolnym dotyczace

gruntéw na powigkszenie lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego, ulgi inwestycyjne,

— wramach pomocy de minimis do wysokos$ci nieprzekraczajacej 7500 euro w okresie trzech kolejnych
lat i podlegajacej kumulacji z innymi formami pomocy de mini mis, np. ulgi i zwolnienia w podatku
rolnym przyznawane w razie wystapienia klgski zywiotowe;.

Nowelizacja Ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej z 7 grudnia
2006 r., wprowadzita obowiazek monitorowania pomocy publicznej udzielanej w rolnictwie i na-
tozyta na podmioty udzielajace tej pomocy obowiazek m.in. sporzadzania i przekazywania spra-
wozdan do organu monitorujacego. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy organem monitorujacym pomoc
publiczna w rolnictwie jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa. Biorac pod uwage opublikowane
przez Ministerstwo Rolnictwa wskazowki, zakres monitorowanej pomocy publicznej w polskim rol-
nictwie, w realizowanej poprzez system ulg i zwolnien podatkowych, nie jest zbyt duzy i dotyczy
jedynie podatkéw lokalnych, przede wszystkim podatku rolnego®. W ramach programu pomocowego
Nr E 54/2004, dotyczacego ulg i zwolnien w podatku rolnym, w tym takze ulgi inwestycyjnej, w
2009 r. udzielono sektorowi rolnemu pomocy publicznej w wysokosci 3 395 947 zt [Sprawozdanie o
pomocy... 2010]. Pomoc ta stanowita ok. 0,5% pomocy publicznej udzielonej w ramach kategorii C°
oraz 0,13% tacznej notyfikowanej pomocy publicznej kierowanej do tego sektora (bez pomocy de minimis).

Mozna zatem stwierdzi€, ze nie wszystkie ulgi i zwolnienia podatkowe dotyczace sektora rolnego,
podlegaja w Unii Europejskiej cistej kontroli. Czg$¢ z nich, co juz mozna byto zauwazy¢, nie jest ob-
jeta unijna notyfikacja, chociaz niewatpliwie jest istotnym wsparciem tego sektora, ktore w niektorych

4 Sprawozdanie dodatkowo uwzglgdnia korekty, ktore miaty miejsce po opublikowaniu Obwieszczenia Ministra Rolnictwa,

dlatego kwoty zawarte w tych dokumentach moga r6znic sig.

Ulgi i zwolnienia od podatku rolnego udzielane na podstawie Ustawy o podatku rolnym zostaty zgloszone w ramach
procedury notyfikacyjnej w 2004 r. i zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska jako pomoc istniejaca. Udzielane sa w
oparciu o program pomocowy Nr E54/2004, ktory bedzie obowiazywat do dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja Europejska zakwalifikowata ww. dane do kategorii C i w ten sposob sg one raportowane od 2004 r. Kategoria —
C — obejmuje transfery finansowe w formie preferencyjnych pozyczek i doptat do oprocentowania kredytéw bankowych
dla bankow (C1) lub odroczenia, roztozenia terminu zaptaty podatku lub optaty (C2).
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okolicznosciach moze wptywac na warunki wymiany gospodarczej i konkurencyjnos¢ gospodarstw
rolnych. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna preferencje podatkowe, ktore w literaturze anglojgzycznej
wystepuja pod nazwa tax expenditures’, rozumiane jako specjalny system ulg i zwolnien podatkowych
skierowanych do wybranych grup podatnikow, stanowiacych transfer srodkdow publicznych realizowa-
nych za pomoca podatkow.

Wartos$¢ wsparcia polskiego rolnictwa poprzez system podatkowy
(szacunek Ministerstwa Finansow)

W polskim systemie podatkowym Ministerstwo Finansow w 2009 r. wyodre¢bnito tacznie 473 pre-
ferencje podatkowe, w tym 402 w podatkach panstwowych i 71 w podatkach lokalnych. W podatkach
dochodowych wyodrgbniono 192 preferencje, wigkszos$¢ dotyczyta podatku dochodowego od 0sob fi-
zycznych (138), w podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym odpowiednio 1951 15. Wartos$ci
przywilejow podatkowych (TEs) w Polsce oszacowano w oparciu o metodg utraconych dochodéw, bez
uwzgledniania zmian zachowan podatnikow spowodowanych ewentualng likwidacja rozpatrywanych
konstrukcji podatkowych. Obliczenia oparto przede wszystkich na danych zawartych w zeznaniach i
innych formularzach podatkowych zgromadzonych w Ministerstwie Finansow, danych GUS oraz w
niektorych przypadkach, informacjach zgromadzonych przez inne instytucje. Ze wzgledu jednak na
wystepujacy czgsto brak danych, nie wszystkie ulgi i zwolnienia podatkowe zostaty oszacowane. Warto$é
wszystkich preferencji podatkowych w 2009 r. Ministerstwo Finansow okreslito na kwotg 69,9 mld zt, tj.
4,9% PKB, w tym w podatkach panstwowych ich warto§¢ wynosita 59,5 mld zl, tj. 4,4% PKB i 24,1%
dochodéw podatkowych ogodtem [Preferencje podatkowe 2010].

W raporcie dotyczacym przywilejow podatkowych w Polsce wyodrgbniono dziewigé obszarow
wsparcia, w tym takze rolnictwo. Sektor rolny, wedlug wyliczen autoréw raportu, uzyskat wsparcie
w wysokosci ok. 7,22 mld zt (ok. 054% PKB) w przypadku podatkow panstwowych — i znalazt si¢ na
trzecim miejscu biorac pod uwagg warto$¢ srodkow publicznych transferowanych poprzez podatki (po
»dofinansowaniu” rodziny i §wiadczen socjalnych oraz gospodarki) i ok. 2,33 mld zt (0,17% PKB) w
przypadku podatkéw lokalnych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze wsparcie rolnictwa poprzez ulgi
i zwolnienia podatkowe jest prawdopodobnie znacznie wigksze niz wynika to z opublikowanego przez
Ministerstwo Finansow raportu. Ze wzglgdu na brak danych uniemozliwiajacych oszacowanie tych war-
tosci, nie wzigto bowiem pod uwagg wylaczenia rolnictwa z opodatkowania powszechnym podatkiem
dochodowym (PIT i CIT w przypadku oséb prawnych).

Specjalne przywileje podatkowe (TEs) w podatkach panstwowych wspierajace sektor rolny, biorac
pod uwage zaroéwno ich liczbg, jak i wartos$¢, dotycza przede wszystkim podatkow od dochodow oso-
bistych i podatku od towaréw i ustug, chociaz mozna je takze odnalez¢ w strukturze innych podatkow.
W podatku od dochodéw osobistych (PIT) wartos¢ przywilejow podatkowych oszacowano w 2009 r. na
kwote ok. 2 mld zt (0,15% PKB), natomiast w VAT ok. 5,1 mld zt (038% PKB)?.

W przypadku podatkow lokalnych najwigksza warto$¢ przywilejow podatkowych w 2009 r. dotyczyta
rolnictwa, podatkowe wsparcie tego sektora stanowito 36,8% catkowitej warto$ci dofinansowania reali-
zowanego poprzez podatki lokalne. W tym przypadku najwigksze kwoty dotyczyly przede wszystkim
podatku od nieruchomosci. Byty to m.in. zwolnienia dla budynkéw gospodarczych na gruntach gospo-
darstw rolnych — ok.1,6 mld zt i 0,12% PKB [Przywileje podatkowe 2010].

Poréwnanie kwot wykazanych w sprawozdaniu o pomocy publicznej udzielonej w sektorze rolnictwa w
2009 . oraz kwot zaprezentowanych w Raporcie Ministerstwa Finanséw pozwala na stwierdzenie, iz notyfikacji
i Scistej kontroli podlega tylko niewielka czg$¢ ulg i zwolnien podatkowych kierowanych do tego sektora.

7 Zdefiniowanie terminu tax expenditures (TEs), ze wzglgdu na zréznicowanie zastosowanych w poszczegdlnych krajach

rozwiazan podatkowych, jest trudne i budzi zazwyczaj wiele kontrowersji. Najczgsciej za TEs uznaje sig specyficzne
wydatki publiczne, ktére wprawdzie roznia si¢ w sposob wyrazny od bezposrednich wydatkow budzetowych, ale sa
traktowane jako ich substytut. Wedlug definicji OECD, tax expenditures to odejscie od ogdlnie przyjetych zasad albo
struktury podatku, ktore pozwalaja na osiagnigcie korzysci podatkowych dla szczegdlnych typdw dziatalno$ci lub grup
podatnikow. Przy czym kryterium ,,normalnosci” stanowi zazwyczaj system podatkowy danego kraju, co niezmiernie
utrudnia poréwnania migdzynarodowe [Dziemianowicz 2010].

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, ulgowe opodatkowanie produkc;ji
rolnej trudno jest jednoznacznie zakwalifikowaé jako wsparcie rolnictwa. Wprawdzie przy nieelastycznym lub mato
elastycznym popycie ulgi zwigkszaja zazwyczaj ceng wytworcy. Natomiast nizsze opodatkowanie naktadow — obniza
koszty produkeji. Przyktadowo, zwroty VAT, zwtlaszcza przy stawce 0%, stanowia zauwazalng ulgg. Zwrot podatku
naliczonego przy zakupach mozna bowiem wowczas traktowac jako formg dochodu, finansowanego z budzetu panstwa.
Dlatego w krotkim okresie obnizony podatek VAT moze zachgcaé¢ do wzrostu produkcji na okreslone towary, mimo
braku popytu. Jednak przywileje te mozna takze, przynajmniej w czgsci, traktowac jako w wsparcie konsumentow.
Problemem jest jednak wydzielenie tej czgsci.
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Kontrolowana forma pomocy publicznej stanowila tylko niewielka czgs¢ catkowitej warto$ci wsparcia rolnictwa
realizowanego poprzez system podatkowy (ok. 0,04% ). Jego rzeczywiste wsparcie, realizowane ze Srodkow
publicznych, poprzez system przywilejow fiskalnych, jest zatem znacznie wyzsze, niz wynika to ze statystyki
unijnej. Jednoczesnie jest to forma krajowej pomocy publicznej nie podlegajaca kontroli Komisji Europejskiej.

Podsumowanie

Ogolne obciazenia fiskalne rolnictwa w Polsce, ale takze i w innych krajach UE, sa znacznie nizsze niz
w pozostatych dziatach gospodarki. Jedna z przyczyn tego stanu jest zastosowanie w ogolnych konstrukcjach
podatkowych specjalnych rozwiazan uwzgledniajacych specyfike rolnictwa. W wyniku takich dziatan, rolnictwo
otrzymuje dodatkowe wsparcie, ktore oficjalnie nie ma charakteru limitowanej pomocy publicznej, rzadko tez
podlega formalnej kontroli. Mozna zatem stwierdzié, ze sa to rozwiazania bardzo korzystne z punktu widze-
nia polityki rolnej poszczegolnych krajow cztonkowskich. Obowiazujaca w UE Wspdlna Polityka Rolna nie
pozwala na dodatkowe bezposrednie dotowanie rolnictwa na poziomie krajowym, dlatego odpowiednia kon-
strukcja podatkow umozliwia ominigeie obowiazujacych przepisow i posrednio, dodatkowe krajowe wsparcie
rolnictwa. Oficjalne dotowanie unijnego rolnictwa i pomoc publiczna podlega $cistej kontroli, natomiast tzw.
tax expenditures, ktore nie sa uymowane w zadnej unijnej statystyce dotyczacej dofinansowania tego sektora,
pozwalaja na dodatkowe wsparcie poprzez systemem specjalnych konstrukcji podatkowych i jednoczesnie
wzmocnienie konkurencyjnosci rolnictwa w krajach stosujacych takie rozwiazania.
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Summary

Tax allowances and tax exemption constitute the transfer of public funds implemented through taxation. They
bring financial benefits to selected groups of taxpayers by reducing their fiscal burdens, they can be usually replaced
by direct public programs. They can therefore be regarded as a substitute for public-sector spending and as a form
of public assistance which distorts competition, violates the principles of equal treatment of business entities and the
basic principles of the market. Pursuant to Art. 107 paragraph 1 of the Treaty on the Functioning of the EU, the public
assistance treated as a transfer of resources of public authority is in principle unacceptable in the EU, nevertheless,
in certain situations it may be considered compatible with the principles of the common market. Then, however; it is
strictly controlled and limited. In assessing the legality of the public assistance in the agriculture sector, the European
Commission is guided by principles deriving mainly from the Common Agricultural Policy. Public intervention in
agriculture is usually undertaken and coordinated at the community level, not at the national one. However, thanks to
the principle of subsidiarity for the creation of tax law valid in the EU, tax allowances and tax exemption may constitute
national support to the agriculture partially implemented outside the strictly controlled public assistance. This article
aims to present the scope of public assistance, both limited and the one that is not subject to control being implemented
in the agriculture in the form of tax allowances and tax exemption and to estimate the value of this support.
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