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Synopsis. Celem artykutu byto zbadanie sytuacji zawodowej wiejskiej ludnosci rolniczej i bezrolnej w latach 2002 i
2010, w konteksécie mozliwosci pozyskiwania zatrudnienia poza rolnictwem oraz zagrozenia bezrobociem. Ludnos¢
bezrolna znajduje sig¢ w gorszej sytuacji zawodowej niz ludno$¢ rolnicza (dotyczy to zwlaszcza kobiet), co wyraza sig
nizszymi warto$ciami wskaznikoéw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz wyzszym bezrobociem. Mozliwosci
poprawy sytuacji zawodowej ludnosci wiejskiej mozna upatrywac we wzroscie ogolnej liczby miejsc pracy w skali
kraju, pod warunkiem, ze te miejsca pracy beda dostgpne ze wzgledu na ich lokalizacjg dla ludno$ci wiejskiej, a ludnosé¢
wiejska bgdzie dysponowac kapitatem ludzkim wystarczajacym do skutecznego konkurowania z mieszkancami miast.

Wstep

Ludnos$¢ zamieszkujaca polskie obszary wiejskie charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem statusu
zawodowego, wynikajacym przede wszystkim ze zwiazkoéw mieszkancéw wsi z rolnictwem indywidualnym
[Aktywno$¢ Ekonomiczna 2003, Wysocki i Kotodziejczak 2008]. Jest to wynikiem z jedne;j strony zasztosci histo-
rycznych, polegajacych na funkcjonowaniu przez dziesigciolecia tradycyjnego modelu rolnictwa indywidualnego,
opartego na rozdrobnionej strukturze gospodarstw, ktorych czlonkowie czgsto pracowali poza gospodarstwem
(gtéwnie w przemysle), uzupehionego poprzez wielkoobszarowe gospodarstwa rolne oparte na panstwowe;j
lub spotdzielczej wiasnosci. Z drugiej strony wystgpujace zréznicowanie sytuacji zawodowej mieszkancow
wsi jest skutkiem przemian gospodarczych (do 2002 roku gltéwnie restrukturyzacji gospodarki, pozniej przede
wszystkim dotyczacych nierdwnomiernego lokalizowania inwestycji). W efekcie utraty przez czgs¢ cztonkoéw
gospodarstw indywidualnych (dwuzawodowcow, lub inaczej chtoporobotnikdéw) pozarolniczych miejsc pracy
oraz z uwagi na likwidacj¢ niemal wszystkich panstwowych i spotdzielczych gospodarstw rolnych nastapito
zwigkszenie ekonomicznego obciazenia gospodarstw indywidualnych kosztami utrzymania tych sposrod ich
cztonkow, ktorzy utracili pozarolnicze zrodta dochodéw [Wysocki, Kotodziejczak 2007]. Sytuacje dodatkowo
pogarszato zjawisko powrotu do rodzimych gospodarstw ludnosci, ktora w okresie rozwoju przemystu i gornictwa
migrowata do miast, a w wyniku gospodarczych przemian strukturalnych utracita tam prace.

Czg$¢ sposrod mieszkancoOw wsi jest zwiazana z gospodarstwami rolnymi, jednak istnieje rowniez
znaczaca grupa, ktéra nie moze oprze¢ swojej egzystencji jedynie na posiadaniu ziemi. Dla tej grupy,
praca najemna lub dochody o charakterze transferow socjalnych sa jedynym mozliwym zrédtem srodkow
utrzymania. Problem zapewnienia $rodkow do Zycia ma kluczowe znaczenie dla omawianego tematu,
réwniez w przypadku ludnosci rolniczej. Ze wzgledu na wystgpujace nadwyzki zasobow pracy ,,zwigzanej”
w gospodarstwach rolnych (bezrobocie ukryte) oraz brak mozliwosci istotnego zwigkszenia dochodowo-
$ci tych gospodarstw, jedynym mozliwym sposobem na zblizenie poziomu dochodéw do mieszkancow
miast jest pozyskanie pozarolniczych, zarobkowych Zrddet dochodéw [Wysocki, Kotodziejczak 2008].
To trudny proces, glownie ze wzgledu na ograniczona liczbg miejsc pracy w skali kraju i ich oddalenie
od obszaréw wiejskich oraz gorsze wyksztalcenie ludnosci wiejskiej (lub profil kwalifikacji niezgodny
z oczekiwaniami pracodawcow) niz mieszkancow miast.

Celem artykuhu bylo zbadanie sytuacji zawodowej wiejskiej ludnosci rolniczej i bezrolnej w latach 2002
12007, w kontekscie mozliwosci pozyskiwania zatrudnienia poza rolnictwem oraz zagrozenia bezrobociem.

Badanie wykonano z wykorzystaniem metod analizy opisowej i wskaznikow aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci, na podstawie danych z przeprowadzonego przez GUS w 2002 roku i w trzecim kwartale 2010
roku Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oraz literatury przedmiotu.
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Zasoby pracy na wsi

Polska posiada relatywnie duze potencjalne zasoby pracy, zarbwno na obszarach wiejskich, jak i
miejskich!. Sposrod ogolnej zbiorowosci 31 725 tys. 0sob w wieku 15 lat i wigeej (czyli 0sob aktyw-
nych ekonomicznie), mieszkancy wsi stanowili w 2010 roku 38,2% [Aktywnos$¢ Ekonomiczna 2011].
Znaczna czg$¢ mieszkancoOw wsi zwiazana jest bezposrednio lub posrednio z rolnictwem — przez wiele
dziesigcioleci ten sektor stanowit tradycyjna podstawe utrzymania wiejskich gospodarstw domowych.
W 2009 roku udziat pracujacych w rolnictwie w og6lnej liczbie pracujacych w Polsce wynosit 13,3% i
zmniejszyt si¢ w stosunku do 2004 roku o 4,3 p.p. [Agriculture in... 2011]. Posiadanie ziemi wplywalo
korzystnie na sytuacjg cztondow rolniczych gospodarstw domowych na rynku pracy. Osoby zwiazane z
gospodarstwami charakteryzowaty si¢ z reguty wyzszymi warto§ciami wskaznika zatrudnienia i nizszym
bezrobociem, a takze byly mniej podatne na dezaktywizacjg zawodowa (rys. 1). W ogoélnej liczbie aktyw-
nych ekonomicznie mieszkancoéw wsi (11 512 tys. 0sob) w roku 2002 przewazata ludnosc¢ rolnicza — jej
udzial wynosit 58% ogotu, lecz do 2010 roku ulegt on zmniejszeniu o 17 p.p. do 41% ogdtu. Wptyngto
to istotnie na sytuacj¢ zawodowa tych grup?.

Jak mozna zauwazy¢, w 2010 roku w poréwnaniu z 2002 rokiem mniej byto bezrolnych bezrobotnych
oraz znacznie wigcej pracujacych. Mozna przypuszczac, ze wynikato to przede wszystkim z dezaktywizacji
zawodowej (w badanym okresie populacja biernych zawodowo bezrolnych zwigkszyta sig o 402 tys.
0s0b, przy czym naptyw ten wynikal w znacznej czgséci z przekazywania gospodarstw przez rolnikéw
— przechodzenia na renty i emerytury) oraz z poprawy ogolnej sytuacji na rynku pracy, ponadto pewne
znaczenie mialy zagraniczne migracje zarobkowe. Rownoczesnie ulegta poprawie sytuacja zawodowa
wigjskiej ludnosci zwiazanej z rolnictwem, wsrod ktorej rowniez nastapito zmniejszenie bezrobocia oraz
(odmiennie niz wérdd bezrolnych) zmniejszenie liczby biernych zawodowo.

Ludnosc wiejska aktywna elonomi cenie
Rural population aged 15 and over I

11512/12117
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Rysunek 1. Rozklad liczby aktywnej ekonomicznie ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 2002/2010" (tys. 0s6b).
Figure 1. Distribution of the number of economically active population at rural areas in Poland in the years
2002/2010* (thous. people)

* podano warto$ci dla lat 2002 i 2010 w uktadzie: dla roku 2002/dla IIT kw. 2010 roku, w podziale nie uwzglgdniono
0s0b o nieustalonym statusie na rynku pracy/The figures given for the years 2002 and 2010 are arranged as follows:
2002/11 quarter of 2010, the people with indefinite employment status are not included

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Aktywnos¢ Ekonomiczna 2003, 2011

Source: own study based on Aktywnos¢ Ekonomiczna 2003, 2011

' Praca (obok ziemi i kapitatu) jest jednym z trzech gléwnych srodkow produkeji. Pojecie zasobow pracy nalezy utozsamiaé
ze zbiorowoscig ludnosci aktywnej ekonomicznie. Ogoét ludnosci aktywnej ekonomicznie to potencjalne zasoby pracy,
natomiast ogot ludnosci aktywnej zawodowo to rzeczywiste (czyli aktywne w danym okresie) zasoby pracy [Wysocki,
Kotodziejczak 2007]. Za aktywne ekonomicznie uznaje si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej, natomiast aktywni
zawodowo to pracujacy oraz bezrobotni [Aktywno$¢ Ekonomiczna 2011]. Mozliwie pelne i efektywne wykorzystanie
istniejacych zasobow pracy nalezy do najwazniejszych czynnikow okreslajacych mozliwosci rozwoju kraju, regionow
oraz lokalnych spotecznosci [Kabaj 2003]. Niepelne lub nieefektywne wykorzystanie zasoboéw pracy wplywa na spo-
wolnienie rozwoju ekonomicznego i spotecznego oraz oddziatuje niekorzystnie na jakos$¢ kapitatu ludzkiego.

2 Sytuacja ludnos$ci zwiazanej z gospodarstwami rolnymi byta tylko pozornie lepsza. Chociaz znaczna ich cz¢$¢ byla za-
trudniona w rolnictwie, lecz jej praca nie byla efektywnie wykorzystywana [Frenkel 2003, Wysocki, Kotodziejczak 2007].
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Sytuacja zawodowa ludnosci rolniczej i bezrolnej

Pomimo zmian w strukturze aktywnych ekonomicznie mieszkancoéw wsi, sytuacja zawodowa bez-
rolnej ludnosci wiejskiej w 2010 roku byta, podobnie jak w 2002 roku gorsza niz ludno$ci rolniczej
(rys. 21 3). We wszystkich grupach ludnosci stopa bezrobocia w 2010 roku byta nizsza niz w 2002 roku,
przede wszystkim na skutek poprawy sytuacji w skali kraju (najprawdopodobniej nie miato wyraznego
zwiazku z charakterystyka spoteczna i zawodowa ludnosci wiejskiej). Jednak w obydwu analizowanych
latach bezrobocie wsrdd ludnosci bezrolnej byto wyzsze, natomiast wskazniki aktywno$ci zawodowe;j
i zatrudnienia przyjmowaty warto$ci nizsze niz wérdd ludnosci zwiazanej z rolnictwem. W 2010 roku
warto$ci wskaznika aktywnos$ci zawodowej wsrod osob bezrolnych ksztaltowaly sig na poziomie 48,7%
czyli o 18 p.p. nizszym niz wsrod ludnosci rolniczej, rownocze$nie wskaznik zatrudnienia przyjmowat
warto$ci na poziomie 42,8%, a wigc o 20,7 p.p. nizszym niz w przypadku ludnosci rolniczej. W 2002
roku warto$ci wskaznika aktywnosci zawodowej wynosity dla 0sob bezrolnych 49,6%, czyli o 11,3 p.p.
mniej niz dla ludnosci rolniczej, a warto$ci wskaznika zatrudnienia wsrod ludnosci bezrolnej 34,3%,
czyli o 18,4 p.p. mniej niz w przypadku osob zwiazanych z gospodarstwami rolnymi. Zatem w 2010
roku w porownaniu z 2002 rokiem mozna zaobserwowac poglebianie si¢ zroznicowania charakterystyk
aktywnos$ci zawodowej pomigdzy osobami zwiazanymi z gospodarstwami a bezrolnymi, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze w obydwu grupach ludnosci sytuacja ulegta poprawie (rys. 2).

Ludnos¢ wiejska wykazuje znaczne zréznicowanie sytuacji zawodowej rowniez ze wzgledu na ptec
(rys. 3), przy czym zjawisko to dotyczy zwlaszcza ksztattowania si¢ wartosci wskaznika aktywnosci zawo-
dowej oraz wskaznika zatrudnienia, natomiast w mniejszym stopniu stopy bezrobocia (zwtaszcza wsrod
ludnosci zwiazanej z rolnictwem). W analizowanych latach 2002 i 2010 wartosci wskaznika aktywnosci
zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia byty wyzsze wsréd mezczyzn niz wérdd kobiet, zarowno wsrod
ludnoéci zwiazanej z gospodarstwami jak rowniez wsrdd ludnosci bezrolnej, przy czym roznice te byly
nieco wyrazniejsze w grupie ludnosci bezrolnej. W 2010 roku omawiane rdéznice w warto$ci wskaznika
zatrudnienia pomig¢dzy kobietami i mgzczyznami wynosity 17,6 p.p. wsrdd bezrolnych, wobec 15,4 p.p.
wsrod ludnosci zwiazanej z rolnictwem i byly wigksze niz w 2002 roku w obydwu grupach (w grupie
bezrolnych 13,9 p.p., w grupie zwiazanej z gospodarstwami rolnymi 12,4 p.p.). W 2010 roku stopa bezro-
bocia nie wykazywala
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Rysunek 3. Charakterystyka aktywnosci zawodowej ludnos$ci wiejskiej ~ utrzymania i konsumpcji [Wy-
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Source: see fig. 1 powszechnie jako podstawowy

problem), ale skala wylaczenia
ludnosci wiejskiej z efektywnego
generowania dochodow.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ludnos¢ wiejska zawsze znajdowata si¢ w gorszej sytuacji
konkurencyjnej na rynku pozarolniczych miejsc pracy. Mozna przypuszczac, ze nawet jesli bedzie miata
kwalifikacje rowne lub lepsze niz mieszkancy miast, to ze wzgledu na oddalenie od duzych osrodkow
gospodarczych, stabo rozwinigta infrastrukturg obszaréw wiejskich i zwiazane z tym dodatkowe koszty
podjecia pracy bedzie przegrywac z nimi konkurencj¢ na rynku pracy. Dlatego wydaje sig¢ konieczne
zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, a przede wszystkim stworzenie realnych,
wymiernych bodzcow ekonomicznych dla inwestorow, tak aby lokalizowanie inwestycji poza duzymi
centrami gospodarczymi byto optacalne.

Podsumowanie

Jest og6lna prawidtowoscia, ze wérdd ludnosci bezrolnej wskaznik aktywnosci zawodowej 1 wskaznik
zatrudnienia przyjmuje warto$ci nizsze niz w przypadku ludno$ci zwiazanej z rolnictwem. Wskaza¢ nalezy
rowniez na niekorzystne wartosci tych wskaznikow wsrdd kobiet (zwlaszcza w grupie 0osob bezrolnych).
Wyzsze warto$ci wskaznika zatrudnienia w$rdd ludnosci rolniczej wynikaja po czgéci z nieefektywnego
zatrudnienia w gospodarstwach rolnych, ktore nie podnosi poziomu dochodéw wiejskich gospodarstw
domowych. Poniewaz mozliwo$ci znaczacego zwigkszenia dochodéw z produkcji rolniczej zostaly wy-
czerpane, mieszkancy wsi moga pozyskiwac srodki finansowe przede wszystkim dzigki pozarolniczemu
zatrudnieniu. Mozliwosci takiego zatrudnienia zaleza od ogolnej liczby miejsc pracy w skali kraju i ich
dostgpnosci dla mieszkancow wsi (oddalenia od miejsca zamieszkania) oraz kwalifikacji zawodowych
ludnosci wiejskie;j.

3 Nie moga oni zosta¢ sklasyfikowani jako bezrobotni, poniewaz nie spetniaja warunkow kwalifikacji do grupy bezro-

botnych zarejestrowanych w urzgdach pracy, a jednocze$nie niemal wszyscy przepracowali jedna godzing tygodniowo
wykluczajaca zaliczenie ich do populacji bezrobotnych. Wedtug kryteriow przyjetych w Badaniu Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci, za bezrobotng uznaje si¢ osobg, ktora nie przepracowata minimum jednej godziny w tygodniu, w
ktorym byta ankietowana [Aktywno$¢ Ekonomiczna 2011].
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Summary

The aim of the paper was to investigate professional position of population at rural areas with and without
agricultural farm in 2002 and 2010 in the framework of the possibilities of getting the job in nonagricultural branches,
as well as unemployment risk. Professional position of the population not connected with agricultural farm is worse
and it is expressed in lower values of both activity rate and employment rate and higher unemployment rate. The
possibilities of development of professional position of rural population might be sought in the growth of total number
of workplaces in the country. But the condition is that these workplaces should be available for rural population in
terms of their location and the human capital of rural population should be sufficient to compete effectively with t
urban dwellers.
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