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Synopsis. W artykule scharakteryzowano poziom rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej w skali gmin. Po-
nadto wskazano gtéwne czynniki roznicujace ten poziom. Wykazano, ze potencjal demograficzny i ekonomiczny
gmin przektada si¢ na uzyskiwany poziom rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej. Gminy wiejskie cechuja
sig znacznie nizszym poziomem infrastruktury spoteczno-komunalnej niz miejskie i miejsko-wiejskie.

Wstep

W Polsce na poziomie gmin zachodzi szybki proces polaryzacji infrastruktury, ktéry postrzegany jest
jako zjawisko negatywne ze wzgledow etycznych i spolteczno-ekonomicznych. Skala i dynamika tego
zréznicowania od dawna jest przedmiotem zainteresowan wielu badaczy. Problem ten jest rowniez szeroko
analizowany w Raporcie Kohezji z2007 r. w ktorym podkre$la sig, ze zmniejszenie zréznicowan pomig-
dzy obszarami wiejskimi a miejskimi jest jednym z podstawowych wyzwan dla spdjnosci terytorialne;.

Celem artykutu byto pokazanie wielu aspektow lokalnego zrdznicowania infrastruktury spoteczno-ko-
munalnej, a w szczegdlnosci wskazanie roznic w tym zakresie migdzy obszarami wiejskimi a miejskimi.
Tak postawiony cel wynika z rosnacego znaczenia infrastruktury w rozwoju spoteczno-gospodarczym
przestrzeni. Wplyw tego czynnika na rozw¢j krajéw i regiondw zajmuje rowniez wazne miejsce w
koncepcjach teoretycznych m.in. [Krugman 1991] i Rosserta [2000]. Zgodnie z celem opracowania
poszukiwano odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

— jakie sa gldwne problemy rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej uktadow lokalnych?

— czy roznice poziomu infrastruktury uktadow lokalnych i silne zréznicowanie warunkoéw jej rozwoju
sprawia, ze podatno$¢ uktadow lokalnych na nowe formy zagospodarowania jest selektywna?

— czy poglebiaja sig lokalne réznice w stopniu rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej?

— czy mozna mOwi¢ o biegunach rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej?

— jak wzmocni¢ i zdynamizowaé rozwdj infrastruktury spoteczno-komunalnej?

Podjgcie tych zagadnien pozwoli na probg okreslenia, jaka szansg rozwoju infrastruktury maja miesz-
kancy uktadoéw lokalnych, ze wzgledu na ich potencjat demograficzny i finansowy.

Material i metodyka badan

Zjawiska dotyczace infrastruktury spoteczno-komunalnej oraz uwarunkowan jej rozwoju analizo-
wano w stosunkowo krotkim okresie 2005-2009, co jest uzasadnione specyfika procesow spoleczno-
-gospodarczych zachodzacych w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej. Kwantyfikacjg zjawisk oparto
na materiatach Banku Danych Regionalnych GUS, ktére dotyczyty 2475 gmin, z tego 306 — to gminy
miejskie, 589 gminy miejsko-wiejskie i 1580 gminy wiejskie.

Infrastrukturg definiuje si¢ na ogot jako podstawowe urzadzenia i instytucje niezbedne do funkcjo-
nowania gospodarki i spoleczenstwa. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢é wiele réznych definicji
infrastruktury [Brzozowska 2002, Word Development Raport 1994, Ratajczak 1999]. Analizujac r6zno-
rodne pojgcia infrastruktury mozna stwierdzi¢, ze one nie wykluczaja si¢ a raczej uzupetniaja.

W artykule poddano analizie infrastrukturg spoteczno-komunalna, a wynikato to z tego, ze cztowiek
poszukujac miejsca zamieszkania bierze pod uwagg nie tylko czynniki ekonomiczne i mozliwosci pracy,
ale oczekuje rowniez, ze w miejscu zamieszkania bedzie miat dostgp do podstawowych ustug publicznych
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(np. zdrowia, kultury, ustug komunalnych itp.). Tym samym infrastruktura staje si¢ ona waznym czynni-

kiem dynamizowania pozytywnych zmian struktur lokalnych i powinna by¢ analizowana w skali lokalne;j.
Scharakteryzowano wybrane elementy infrastruktury, a nastgpnie oceniono jej poziom opierajac si¢

na wskaznikach opisujacych te elementy. Wybrano nastgpujace wskazniki:

— dooceny infrastruktury komunalnej — odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociagowej, gazowej.

— do okreslenia infrastruktury spotecznej — odsetek dzieci w wieku 3-6 lat w placowkach przedszkolnych,

7-12 lat w szkotach podstawowych, 13-15 lat w gimnazjach, liczba zaktadow opieki zdrowotnej na

10 tys. ludnosci, aptek na 10 tys. ludno$ci i placowek bibliotecznych na 10 tys. ludnosci.

Do wyznaczenia syntetycznego wskaznika rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej wyko-
rzystano analiz¢ czynnikowa, ktora pozwala na sprowadzenie duzej liczby badanych zmiennych do
znacznie mniejszej liczby wzajemnie nieskorelowanych czynnikow. Czynniki te sq niedostgpne w
bezposredniej obserwacji i z reguty maja bardziej ogdlny, abstrakcyjny sens — ktory stara si¢ im nadaé
badacz porownujac ich zaleznos¢ od wyjsciowych zmiennych. Mozna je rowniez interpretowac jako
wspolna, skondensowang informacjg wydobyta z grupy wyjsciowych zmiennych. Taka interpretacja
oraz niezalezno$¢ czynnikow shuzy do zbudowania na ich podstawie syntetycznego wskaznika jako
sredniej wazonej czynnikéw. Wagi moga odzwierciedla¢ indywidualna oceng wazno$ci poszczegolnych
czynnikow (w przypadku gdy dokonamy ich interpretacji). Umozliwiaja one uporzadkowanie gmin w
Polsce wedtug $redniego poziomu rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej w roku 2009. Sredni
poziom rozwoju infrastruktury poszczegoélnych gmin zostat ustalony wedtug programu Maplnfo (cztery
grupy o zblizonej liczebnosci gmin).

Omowienie natomiast analizy czynnikowej mozna znalez¢ m.in. w pracy Harmana [1975], a takze
w licznych monografiach dotyczacych statystycznej analizy wielowymiarowej, np. Renchera [2002].
Przeglad procedur analizy czynnikowe zaimplementowanych w pakiecie R zawiera natomiast opraco-
wanie Walesiaka i Gatnara [2009].

Analiza wynikow badan

Prowadzenie polityki inwestycyjnej w zakresie infrastruktury stanowi domeng dziatalnosci wiadz lo-
kalnych, a jej skutecznos$¢ zalezy od znajomosci potrzeb i posiadanych srodkéw finansowych. Ze wzgledu
na wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych nie kazda gmina moze w petni sfinansowa¢ wydatki z
wiasnych dochoddéw. Powoduje to niedoinwestowanie infrastruktury w stosunku do zgtaszanych potrzeb.

Z wyliczonych wskaznikow dotyczacych infrastruktury spoteczno-komunalnej w badanych gminach (tab.1)
stwierdzono, ze: znacznie wigksze bylo zréznicowanie infrastruktury komunalnej niz spotecznej, o czym §wiad-
cza wyzsze warto$ci wspotczynnikéw zmiennoscei. W zwiazku z tym, ze znaczna czg$¢ placowek spotecznych
zaspokaja podstawowe potrzeby ludnosci zamieszkatej na okreSlonym obszarze, ich rozmieszczenie powinno
by¢ proporcjonalne do liczby mieszkancow (dostgpnos¢ spoleczna). Udostepnienie ich ludnosci innych terenow
bedzie rosto w miarg zmian zasad finansowania tych ustug i przemieszczania si¢ ludnosci. W przypadku elemen-
tow z zakresu infrastruktury komunalnej wystepuja duze dysproporcje migdzy odsetkiem osob korzystajacych
z sieci wodociagowej i z sieci kanalizacyjnej; przyktadowo, w 2009 r. odsetek mieszkancéw korzystajacych z
wodociagu byt ok. 2-krotnie wyzszy niz odsetek mieszkancow korzystajacych z kanalizacji, w wigkszym stopniu
dotyczyto to gmin wiejskich; stanowi to powazne zagrozenie dla uje¢ wody i niszczy srodowisko. W przypadku
gmin wiejskich wszystkie wskazniki z zakresu infrastruktury spoteczno-komunalnej wykazaly znacznie wyz-
szy wspdtczynnik zmiennosci niz w gminach miejskich i miejsko-wiejskich. Na taki stan ma wplyw sytuacja
demograficzna i finansowa gmin wiejskich.

Wyniki analizy czynnikowej (tab. 2, rys. 1) pozwalaja stwierdzi¢, ze zréznicowanie lokalnego syntetycznego
wskaznika poziomu rozwoju infrastruktury spoleczno-komunalnej jest duze. Oznacza to, ze nie wszystkie
gminy sa jednakowo atrakcyjne do zamieszkania i inwestowania. Bardzo wysoki poziom rozwoju infrastruk-
tury spofeczno-komunalnej wykazato 625 gmin, tj. 25,2% badanych jednostek. Z tej liczby 289 to gminy
miejskie (94,4% wszystkich gmin miejskich), 159 gminy miejsko-wiejskie (27,0% tego typu gmin w Polsce)
1177 —wiejskie (11,2% gmin wiejskich w kraju). Najwyzsze wartosci wskaznika oznaczaja wigc atrakcyjnosé
tych gmin jako miejsca pracy, inwestowania i zamieszkania. W gminach zaliczonych do grupy jednostek o
niskim i przecigtnym poziomie infrastruktury spoteczno-komunalnej proporcje sa inne. Na 1373 gmin, 1130
byto wiejskich, tj.71,5% wiejskich gmin w Polsce, miejsko-wiejskich — 237 ( 40,2% ich ogolnej liczby) i
tylko 6 gmin miejskich. Pozostate gminy charakteryzuje wysoki poziom infrastruktury spoteczno-komunalne;.

Zmienna, ktora szczegdlnie zroznicowala poziom rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej, byta lo-
kalizacja gminy w regionie oraz wielko$¢ gminy wyrazona licza mieszkancow. Bardzo wysoki poziom rozwoju
infrastruktury spoteczno-komunalnej cechuje gminy w woj. dolnos$laskim (89,4% wszystkich gmin w regionie)
i $laskim (37,7%) oraz gminy potozone przy wigkszych osrodkach osadniczych (rys.1). Stosunkowo duzy od-
setek gmin powyzej 60% z woj. lubuskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego
wykazuje niski 1 przecigtny poziom rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej, $rednio w kraju okoto 55%.
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Rysunek 1. Poziom rozwoju infra-
struktury spoleczno-komunalnej w

gminach w 2009 r.

Figure 1. The level development of
social-communal in communes in 2009
Zrodlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 1. Determinanty infrastruktury spoleczno-komunalnej w gminach
Tabela 1. The determinats of social-communal infrastructure in communes

Wskazniki/Indicators Gminy/Communes
miejskie/ miejsko-wiejskie/ | wiejskie/rural
municipal municipal-rural
Sred- wsp. Sred- wSp. Sred- wsp.
nia/ | zmien- | nia/ave- | zmien- | nia/ | zmien-
avera- | noSci/ | rage nosci/ | avera- | mnosci/
ge varia- varia- ge varia-
tion tion tion
coeffi- coeffi- coeffi-
cient cient cient
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej/Per- 94 2839 33 3748 0.7 612.0
cent of population using gas network i ’ ’ ’ ’ ’
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej/
Percent of population using water supply network 11,6 262,2 8,5 2878 3.3 3340
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej/ 93 2707 47 310.9 1.9 448.4
Percent of population using sewerage network > g K > K >
Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow/Number
of clinics for 10 thous. inhabitants 31 40,4 3.7 454 3.4 57,3
Liczba aptek na 10 tys. mieszkancow/Number of
pharmacies for 10 thous. inhabitants 40/ 356 2,6 39,0 1.6 824
Liczba bibliotek na 10 tys. mieszkancow/Number of
libraries for 10 thous. inhabitants 14 620 2.9 50,1 4.1 50,2
Odsetek dzieci uczgszezajacych do przedszkoli*/Per-
centage of children attending kinder garden 65,0/ 1634 68,3 1641 29,3 179,5
Odsetek dzieci uczgszczajacych do szkot podsta-
wowych*/Percentage of children attending primary | 104,4%* 9,4 98,2 54 | 954 9,4
schools
Odsetek dzieci uczgszczajacych do gimnazjow*/Per- 107.4% 123 973 77 933 15.8
centage of children attending secondary schools ’ > ’ i K i

* w odpowiedniej grupie wiekowej/in the relevant age group, ** wskaznik powyzej 100% obejmuje dzieci z innych
gmin/indicator over 100% concern children from another communes

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS 2009
Source: own study based on Bank Danych Regionalnych GUS 2009
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Tabela 2. Liczba gmin w poszczegélnych grupach
Tabela 2. Number of communes in each group

Poziom rozwoju infrastruktury/ Gminy/Communes
Level of infrastructure development miejskie/ | miejsko-wiejskie/ | wiejskie/rural | razem/
municipal | municipal-rural total
Niski (<0,23)/Low 72 72 728
Przecigtny (-0,23 -0,004)/Average 6 165 165 645
Wysoki (-0,04 -0,15)/High 11 193 193 477
Bardzo wysoki (>0,15)/Very high 289 159 159 625
Razem/Total 306 589 589 2475

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Znaczna liczbg gmin o bardzo wysokim poziomie rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej ce-
chowata duza liczba mieszkancow, np. ponad 50% gmin miejsko-wiejskich powyzej 30 tys. mieszkancoéw
miescita si¢ w tej wyznaczonej populacji; 22% gmin wiejskich powyzej 15 tys. mieszkancow. Nalezy
tez dodaé, ze gminy o wigkszej liczbie ludnosci charakteryzuja si¢ znacznie korzystniejsza struktura
demograficzng (wedtug wieku 1 wyksztalcenia). Zdarzaja sig tez przypadki, ze stabo zaludnione gminy
wiejskie 1 miejsko-wiejskie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem rozwoju infrastruktury. By¢ moze
jest to wynikiem lokalizacji niezbgdnych urzadzen infrastrukturalnych, wigkszego zaangazowania wtadz
lokalnych i spoleczenstwa na rzecz rozwoju gminy. Sa to gldwnie gminy potozone w zachodniej Polsce.

Jak juz podkreslono, nie wszystkie gminy moga sfinansowa¢ wydatki na infrastrukturg z wlasnych
dochodow. W ostatnich latach obserwuje sig niewielki spadek wskaznika potencjatu inwestycyjnego w
gminach (r6znica migdzy dochodem ogdlnym gminy a wydatkami biezacymi gminy w danym roku do
dochodoéw gminy ogotem). Relacje te okreslaja mozliwosci finansowe przedsigwzigc zwiazanych z roz-
wojem gminy. Przykladowo, w latach 2004-2009 w Polsce sredni wskaznik potencjatu inwestycyjnego
ksztattowatl si¢ na poziomie ok. 17,5% dochodéw ogdlnych w gminie, przy wspotczynniku zmiennosci
49,5% Zaobserwowane dysproporcje poziomu i dynamiki wskaznika potencjatu inwestycyjnego sa w
duzym stopniu wynikiem niestabilno$ci systemu finansow lokalnych Badania wykazaty rowniez, ze w
kazdym typie gmin wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw wzrasta potencjat inwestycyjny.

Przebudowa urzadzen infrastrukturalnych, szczegdlnie infrastruktury komunalnej jest zadaniem
kapitatochtonnym i wymaga dlugiego czasu. W tej sytuacji pomoc panstwa i szukanie srodkow poza-
budzetowych na rozwdj infrastruktury warunkuje rozwdj lokalny. Niestety nie wszystkie gminy maja
mozliwoS$ci finansowania urzadzen z zakresu infrastruktury spoteczno-komunalnej ze $rodkdéw unijnych.
Pozyskanie tych srodkow zostato ograniczone m.in. Ustawa o finansach publicznych, okreslajaca wielko$¢
mozliwego zadluzenia poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Stanowi to powazng barier¢ w stara-
niu si¢ o $rodki finansowe z programoéw unijnych — w mysl podstawowych zasad polityki regionalne;j:
dodatkowosci czy wspotfinansowania. Z punktu widzenia warunkéw rozwoju i funkcjonowania infra-
struktury spoteczno-komunalne;j istotna jest nie tylko wielko$¢ gminy, ale takze jej uktad przestrzenny,
czyli wewngtrzna zwarto$c¢ jej zabudowy. Dotyczy to szczeg6lnie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
Luzna zabudowa jednostek osadniczych powaznie ogranicza i podraza wyposazenie w urzadzenia infra-
strukturalne. Ustugi $wiadczone przez placowki infrastruktury sa odbierane w miejscu ich $wiadczenia.
W zwiazku z tym ich rozmieszczenie powinno by¢ proporcjonalne do liczby mieszkancow i przestrzeni.
Zbyt rozdrobniona sie¢ osadnicza (np. $rednia liczba mieszkancow we wsi wynosi okoto 300 o0sob)
staje si¢ wielkim utrudnieniem w dostepie do tych ustug, $wiadczonych przez juz istniejace i przyszie
urzadzenia infrastrukturalne. Kwestia kluczowa w rozwoju urzadzen infrastrukturalnych jest wigc wy-
pracowanie racjonalnej koncepcji jednostek osadniczych w sensie przestrzennym, mogacych petni¢ w
uktadzie gmin rolg stymulatora. Formowanie takich struktur osadniczych wymaga przede wszystkim
rozwoju sieci drog i zwiazanej z tym komunikacji, jak tez dalszego rozwoju telefonizacji, aby zapewnié
sprawne funkcjonowanie gmin jako mikroregiondw.

Podsumowanie i wnioski

Infrastruktura spoteczno-komunalna przez wiele lat byta niedoceniang elementem zycia spotecznego
1 gospodarczego, szczegodlnie na obszarach wiejskich. Rozwijata si¢ p6zniej niz inne dziedziny, jako wy-
muszony rezultat rozwoju. W ostatnich latach jej stan poprawit sig, szczegdlnie w zakresie ustug komunal-
nych, dzigki zwigkszeniu liczby Zrodet finansowania oraz tworzeniu warunkow do uzyskiwania §rodkow
pozabudzetowych. Tymczasem mozliwosci uzyskania tych srodkow zostaly ograniczone m.in. Ustawa o
finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249), okreslajaca dopuszczalne zadtuzenie poszczegolnych jed-
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nostek samorzadu terytorialnego. Zapisy Ustawy o finansach publicznych z 2005 roku stanowia, ze taczna
suma zobowiazan (z okreslonymi wyjatkami) nie moze przekracza¢ 60% dochodow ogoétem jednostki, zas
wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia nie moga przekracza¢ 15% dochodoéw ogotem jednostki. Przepisy
te obowiazuja do konca 2013 r. Od 2014 wejda nowe przepisy wprowadzajace indywidualny wskaznik
zadtuzenia (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.). Tym samym niektérym gminom zamyka si¢ mozliwo$¢
uzyskiwania srodkow finansowych na dofinansowanie realizowanych projektow ze srodkow unijnych.
Tymczasem wyniki badan infrastruktury spoteczno-komunalnej przeprowadzonych w gminach wy-
kazuja duzy stopien jej zréznicowania. Relacje migdzy gminami o najnizszym i najwyzszym poziomie
infrastruktury sa kilkakrotne. Oznacza to, ze samorzady niektorych gmin nie sa w stanie wyréwnac
powstatych dysproporcji w infrastrukturze spoleczno-komunalnej i rozwija¢ ja w nowych warunkach
spoteczno-gospodarczych oraz sprosta¢ wyzwaniom cywilizacyjnym zwigzanym z otwarto$cia gospodarki
narodowej. Rowniez sity rynkowe samoczynnie nie rozwiaza dtugofalowych probleméw w tym zakresie.
Obserwacja procesu rozwoju infrastruktury spoteczno-komunalnej w ostatnich latach nasuwa wniosek
o braku stosownej polityki regionalnej, ktéra umozliwitaby wielu gminom wykorzystanie dostgpnych srod-
koéw unijnych, ktore stanowitaby istotny czynnik wyréwnywania zaistniatych dysproporcji w tym zakresie.
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Summary

The paper presents the level of social-communal in communes, showing significant disproportion which depends
on their localization. The mechanisms of social-communal infrastructure development are related to microeconomic
factors (population and financial situation of communes). Statistical material came from the Regional Data Bank of
the Central Statistical Office.

In the light of the presented analysis infrastructure development in undoubtedly show as the key element of the
activation factors in communes development.
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