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Synopsis. W artykule przedstawiono ksztattowanie si¢ importu produktéw rolnych przez kraje Unii Europejskie;.
W wyniku wprowadzenia restrykcyjnych regulacji wzglgdem GMO znaczaco spadt import tych produktow z USA,
wzrdst natomiast z Brazylii i Argentyny. Restrykcje wzgledem produktéw zmodyfikowanych genetycznie moga
dawac podobne skutki, jak instrumenty protekcji handlowe;.

Wstep

Migdzynarodowy handel produktami rolnymi w wigkszosci krajow jest przedmiotem szczeg6lnych
regulacji. Swiadczy o tym m.in. znacznie wyzszy poziom protekcji handlowej realizowanej za posred-
nictwem cel oraz szerszy zakres stosowania pozataryfowych ograniczen handlowych. Uwidacznia sig¢
przy tym duze zréznicowanie poziomu cet w r6znych krajach. W Unii Europejskiej $redni poziom cet na
produkty rolne w 2009 r. wynosit 13,5%, a na produkty nierolnicze 4,0% [World Trade... 2010]. W USA
stawki te wynosily odpowiednio: 4,7 i 3,3%, a w Japonii — 4,9 1 21,0%. Jeszcze wigksze zroznicowanie
dotyczy poszczeg6lnych grup produktéw. W przypadku zbdz sredni poziom cet w UE wynosit 21,3%,
w USA - 3,7%, a w Japonii — 76,6%.

W zwiazku z prowadzonymi w ramach WTO negocjacjami i tworzeniem stref wolnego handlu, $redni
poziom cet w gospodarce $wiatowej ulega systematycznemu obnizaniu. Przynajmniej czgsciowo zastgpowane
sa one jednak instrumentami pozataryfowymi. Ocena ekonomicznych skutkow takich regulacji od dawna jest
przedmiotem zainteresowania teorii ekonomii, gdzie punktem wyjscia sa teorie handlu migdzynarodowego
[Salvatore 2007]. Problem znaczaco si¢ komplikuje, gdy potencjalna wymiana handlowa dotyczy produktow
wywierajacych silne efekty zewngtrzne, w tym rowniez nieodwracalne, bedacych niejednakowo postrzega-
nych przez konsumentéw w roznych krajach. Do takiej kategorii zaliczy¢ mozna produkty zmodyfikowane
genetycznie (GM). Regulacje dotyczace wytwarzania i obrotu tymi produktami moga wywrze¢ silny wplyw
na funkcjonowanie rynkéw rolnych [Choi 2010, Stein, Rodrigez-Cerezo 2009, Tothova, Oechmke 2004].

Powierzchnia upraw GMO znaczaco wzrosta od potowy lat 90. XX w. (rys.1). Wzrost ten dotyczyt
przede wszystkim trzech krajow: USA, Brazylii oraz Argentyny. Minimalng powierzchni¢ zajmuja

uprawy GMO w krajach UE. Ro6znice w

160 stosunku do produktow genetycznie zmodyfi-
140 / kowanych znajduja odzwierciedlenie takze w
/ regulacjach rynku produktow GM. O$ sporu
120 / w ramach WTO przebiega pomigdzy USA,
100 / Brazylia i Argentyna, a Unia Europejska
80 [Post 2006].
60 / W artykule przedstawiono roéznice w
40 / podejsciu do regulacji produktow zmodyfiko-
2 / wanych genetycznie. Na podstawie regulacji
. / przyjetych w UE starano si¢ okresli¢ ich

konsekwencje dla miedzynarodowego handlu
produktami rolnymi. Analiz¢ przeprowadzo-

Rysunek 1. Powierzchnia uprawy GMO na §wiecie no na przyktadzie kukurydzy oraz soi.
Figure 1. World GMO area

Zrodto/Source: James 2010
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Regulacje rynku produktow zmodyfikowanych genetycznie

Uprawa ro$lin zmodyfikowanych genetycznie od poczatku byta przedmiotem kontrowersji i regulacji
ze strony instytucji publicznych. Fundamentem teoretycznym dla dzialan regulacyjnych byla zasada
przezornosciowa [Post 2006]. Zarowno w literaturze teoretycznej, jak i w praktycznych zapisach praw-
nych interpretacja zasady przezornosciowej byta jednak w réznych krajach odmienna. W konsekwencji
poszczeg6lne kraje rdznia si¢ zakresem i sposobem regulacji produkcji i rynku produktéw zmodyfiko-
wanych genetycznie. W przypadku krajéw UE kompetencje regulacyjne dla handlu migdzynarodowego
tymi produktami posiada Komisja Europejska, a nie rzady poszczegoélnych krajow.

Z punktu widzenia handlu migdzynarodowego produktami GM dwie regulacje unijne maja szczegolne
znaczenie: wymogi dotyczace autoryzacji oraz znakowania. Wymog autoryzacji dotyczy dopuszczenia
okreslonych odmian GM do uprawy i obrotu rynkowego w krajach UE. W 1998 r. UE wprowadzita czasowe
moratorium na autoryzacj¢ odmian GM. Moratorium zostato zastapione przez nowe procedury autoryzacyjne,
znacznie bardziej restrykcyjne anizeli w USA. W praktyce regulacje te dotyczyly przede wszystkim odmian
zmodyfikowanych genetycznie uprawianych w USA [Sheldon 2004]. Przyczyna byly przede wszystkim
kontrowersji wobec kukurydzy Bt (majaca gen bakterii Bacillus thuringiensis dajacy odporno$¢ na szkodniki).

Druga istotna regulacja dotyczy obowiazkowego znakowania produktow, w ktorych zawartos¢ sktadnikow
zmodyfikowanych genetycznie przekracza 0,9%, przy czym zawarto$¢ odmian nieautoryzowanych nie moze
przekraczaé 0,5%. Wprowadzenie tego wymogu istotnie zwigksza koszty obrotu produktami rolnymi [ Veys-
siere, Giannakas 2006]. Zwigksza rowniez ryzyko firm handlowych z tytutu przypadkowego zamieszania.

W poréwnaniu z UE proces dopuszczania odmian GM do obrotu rynkowego w USA jest znacznie
prostszy. W odrdznieniu od podejscia unijnego, ukierunkowanego na proces, podejscie amerykanskie
jest ukierunkowane na produkt. Jezeli wigc nowa odmiana zawiera gen wystepujacy w tradycyjnych
produktach, bedacych przedmiotem obrotu rynkowego to nie wymaga ona odrgbnej autoryzacji w USA.
Procedura autoryzacyjna wymagana jest natomiast w UE.

Bardziej restrykcyjne podejscie w UE uzasadniane jest konsekwentnym stosowaniem zasady przezorno-
$ciowej oraz koniecznoscia informowania konsumentéw o kupowanych przez nich produktach. Zgodnie z
deklaracjami Komisji Europejskiej nie moga one narusza¢ zasad swobody konkurencji. Rynkowe konsekwencje
tych regulacji moga by¢ jednak istotne, cho¢ odmienne dla réznych produktéw [Economic impact... 2007].

UE a mi¢dzynarodowy handel wybranymi produktami rolnymi

Z uwagi na powszechno$¢ produkcji i konsumpcji produkty rolne naleza do tradycyjnych produktow
bedacych przedmiotem handlu migdzynarodowego. W przypadku czgsci produktow obroty migdzyna-
rodowe, zwlaszcza po
stronie eksportu, cha-
rakteryzuja si¢ jednak
duza koncentracja. W
przypadku pszenicy na

Tabela 1. Udzial wybranych krajow w §wiatowej produkcji, eksporcie i imporcie
(Srednia 2006/2007-2009/2010)

Tabela 1. Countries according to participation in the World production, export
and import (average 2006/2007-2009/2010)

USA przypada ponad 23% Produkt/Commodity Udzial wybranych krajow w produkcji, exporcie i
swiatowego eksportu, a na imporcie [%]/Countries in production, export and import
UE okoto 13%. Zn’acz- USA Argent)ina/ Brazyl'ia/ Chipy/ Rosjz.l/ UE/
nie wyzszym poziomem Argentina | Brazil | China | Russia | EU
koncentracji charaktery- Pszenica/Wheat
zuje si¢ kukurydza. Zde- - produkcja/production 9,1 2,1 0,7 17,3 9,0 | 204
- o - import/import 2,3 0, 5.8 1,6 03 | 56
;zg;gg;liﬁodgk?;g% ?c;( - eksport/export 234 7.9 03 0,9 | 113 | 132
1) ; e Kukurydza/Corn

(S’lt:ufo é’ ggﬁ(‘f;g;emgg‘ - produkcja/production | 392| 2,5 6, 203 06 | 68
Znacz chh keoorterow, |- mportimport 0,4 0 1,1 48 03 | 85

los A tyk' Bp lin i - eksport/export 60,2 14,7 8, 2,2 0,5 1,3
naleza takze Brazylia i - X

Oleiste/oilseeds

Arf‘%l‘?ntynla'. W pilzypa‘ik“ - produkcja/production | 22,5| 12,2 15,0 14,0 18 | 60
roshin oleistych czoto- | _import/import 1,4 2,2 0,1 40,4 02 |208
wymi eksporterami sa | eksport/export 354 126 29,2 1,6 03 | 1,0
te same kraje, natomiast Migso/Meat
w imporcie wysoki jest - produkcja/production | 14,9 1,8 8,1 27,4 23 | 152
udziat UE. USAiBrazylia | - import/import 6,9 0,0 00 | 126 | 106 | 69
sa tez gtownymi eksporte- - eksport/export 26,1 3,2 23,7 5,9 0,0 10,3

rami migsa.

Zrédto/Source: FAO
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Tabela 2. Udzial wybranych krajéw w imporcie Unii Europejskiej
Table 2. Countries percentage in European Union import

Kraj/Country Kukurydza/Corn Soja/Soybeans

1999-2002 2003-2006 | 2007-2010 1999-2002 2003-2006 | 2007-2010
Argentyna/Argentina 19,9 42,8 26,5 5,0 1,0 1,3
Brazylia/Brazil 15,9 28,5 47,6 48,1 61,4 58,8
USA 6,9 2,3 1,5 41,4 26,4 21,5

Zrodto: Eurostat
Source: Eurostat
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USA w eksporcie kukurydzy na rynki
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Rysunek 2. Ceny kukurydzy w stosunku do eksportowych cen w GM f1€ majg znaczenia, na rynkl‘ UE
USA (logarytmy rénic cen) ulegt niewielkiemu tylko spadkowi. W

Figure 2. Corn prices in relation to US export prices (logarithms latach 1999-2002 wynosit on okoto 26%,

of price differences) w latach 2007-2010 — 20%. Pozycje
Zrédto: opracowanie wiasne czotowych eksporteréow kukurydzy na
Source: own study rynki unijne zajg¢ty natomiast Brazylia i

Argentyna, ktore w znacznie mniejszym
stopniu dotknigte zostaty regulacjami Unii w zakresie GMO. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze marginalizacja
eksportu kukurydzy na rynki unijne nie wynikata z nizszej konkurencyjnosci cenowej. Eksportowe ceny
kukurydzy amerykanskiej nie roznily si¢ bowiem od cen w eksporcie argentynskim (rys. 2). Przecigtne
ceny na rynku francuskim, bedacym najwigkszym unijnym rynkiem kukurydzy, byty natomiast wyraznie
wyzsze anizeli na rynku Potnocnej Ameryki i Argentyny.

Znaczace zmiany nastgpily rowniez w eksporcie soi na rynki UE. W latach 1999-2002 USA byly
zdecydowanie najwigkszym eksporterem soi na rynki unijne. Jednak w latach 2007-2010 pozycjg czo-
towego eksportera zaj¢ta Brazylia, a udzial USA ulegt okoto dwukrotnemu obnizeniu.

Podsumowanie

Od potowy lat 90. powierzchnia uprawy GMO dynamicznie i systematycznie rosnie. Wprowadzanie
odmiennych regulacji odno$nie Zzywno$ci zmodyfikowanej genetycznie wywiera silny wplyw na kierunki
handlu produktami rolnymi. Sita tego wptywu moze by¢ nie mniejsza anizeli tradycyjnych instrumentow
handlowych. Dane dotyczace importu przez UE sa tego potwierdzeniem.

Zréznicowanie regulacji dotyczacych GMO stanowia istotny problem dla krajow ubozszych, dla
ktorych eksport produktéw rolnych jest istotnym zrédtem dochodéw. Zmuszane sa one do podejmowania
decyzji narzuconych im posrednio przez decyzje bogatych rynkow importowych. Decyzje te nie musza
by¢ w pelni zgodne z maksymalizacja dobrobytu spotecznego krajow ubogich. Biorac to pod uwage
wskazane jest dazenia do ujednolicenia zasad obrotu produktami zmodyfikowanymi genetycznie.
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Summary

The paper examines trends of agricultural commodities import in UE countries. After introduction of strong
regulation of genetically modified food considerably changed import flows for agricultural commodities, especially
corn and soya. Rapidly dropped share of USA, grew up share of Argentina (corn), and Brazil (soya and corn).
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