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Synopsis. W artykule podjgto probg odpowiedzi na dwa pytania: jaka pozycj¢ zajmuja obecnie polskie produkty rolno-spozywcze
na jednolitym rynku europejskim oraz czy wzrost polskiego eksportu rolno-spozywczego na jednolitym rynku europejskim w
okresie cztonkostwa w UE jest zjawiskiem wyjatkowym, $wiadczacym o szczegolnych umiejgtnosciach polskich eksporterow,
czy tez nie rozni si¢ od osiagnigtego przez inne kraje, ktore wraz z Polska lub pdzniej wstapity do UE.

Wstep

Ze wzgledu na brak porownywalnych danych statystycznych za dostatecznie dtugi okres, nie mozna
byto wykona¢ wiarygodnych analiz odpowiadajacych na pytania: jaka pozycjg, na jednolitym rynku
europejskim, zajmuja obecnie polskie produkty rolno-spozywcze oraz czy wzrost polskiego eksportu
rolno-spozywczego na tymze rynku w okresie cztonkostwa w UE jest zjawiskiem wyjatkowym. Obecnie,
gdy Eurostat (Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich) opublikowat dane o handlu zagranicznym
artykutami rolno-spozywczymi 27 krajow cztonkowskich za lata 2000-2010, mozna pokusi¢ si¢ o odpo-
wiedz. Interpretujac statystyki Eurostatu nalezy jednak zachowac ostrozno$¢. Wprawdzie opublikowane
dane sa opracowane przez urzedy statystyczne krajow cztonkowskich zgodnie z jednolitymi wytycznymi
metodycznymi i powinny by¢ pordéwnywalne, ale okazuje si¢ ze dane dla Polski r6znia si¢ od ogtaszanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny. Nie jest wykluczone, ze podobne réznice wystgpuja w innych krajach.
To jednak nie powinno mie¢ wigkszego wplywu na wnioski formutowane na podstawie przeprowadzone;j
analizy, gdyz tendencje rozwojowe ustalone na podstawie obu serii danych sa niemal identyczne.

Pozycja unijnego rynku artykuléw rolno-spozywczych
Jednolity rynek europejski (JRE) jest najwigkszym regionalnym rynkiem tych artykutow. Tworza go
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE), a handel migdzy nimi odbywa si¢ bez zadnych ograniczen
i optat. Udzial rynku unijnego w migdzynaro-
dowym handlu artykutami rolno-spozywczymi
zardbwno w imporcie, jak i eksporcie wynosit
nieco ponad 40% (tab. 1).

Tabela 1. Udzial UE w handlu Swiatowym produktami
rolno-spozywczymi
Table 1. EU share in world trade in agri-food products

Rynek USA jest 4-krotnie od niego mniej- Kraje/' Eksport [%]/Export | Import [%]/Import
szy. Zrozumiale sa zatem starania krajow, ktore Countries 2000 2007 2000 2007
nie nalezrac do UE o u;yskanie 1atw§:go dostQPu UE-27 42,99 44,95 40,38 44,83
do rynkow .rolno-spozy.wgzych krajow Wspdl- UE-15 2078 | 4097 37.69 | 40.52
noty. Przebieg przedtuzajacych si¢ negocjacji
handlowych Rundy Milenijnej WTO, $wiadczy | UE-12 2,21 3,99 2,69 431
o ich duzej determinacji i wysitkach, aby ,,roz- Polska 0,62 1,46 0,72 1,14
lglonﬁowaé”‘meclgaﬁizimy chrloniape 'JRE przeﬁ USA 13.35 10,75 10,13 8.26

onkurencja artykutéw rolnospozywczyc -
wytwarzanych w krajach niebgdacych czton- Hf)landla 7,25 7,72 4,04 4,39
kami UE [Porozumienie w sprawie... 1996]. | Niemcy 5,82 6,56 8,07 7,79

Konsekwencje utatwienia dostgpu beda powazne  Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie FAO
1 moga wplynac niekorzystnie na handel migdzy  Source: own study based on FAO
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Tabela 2. Obroty produktami rolno-spozywczymi panstw UE
Table 2. EU trade in agri-food products

Kraje/Countries Eksport [mln euro]/Export [min EUR] Import [mln euro]/Import [min EUR]

do UE-27/intra poza UE-27/extra z UE-27/ spoza UE-27/extra
EU-27 EU-27 intra EU-27 EU-27

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
wartosé/value 5746| 27765 2961 7883 6779 29018 3520 4971
VB2 50972000 483 2,66 428 1,41
U5 | artos¢/value | 144322 | 222170] 45029] 68852] 138027] 217894| 55826/ 82031
2009/2000 1,54 1,53 1,58 1,47
Ry | Wartos¢/value | 150 068 | 249935| 47990| 76735| 144806] 246912 59347| 87003
2009/2000 1,67 1,60 1,71 1,47

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostatu
Source: own study based on Eurostat

krajami UE. Jednak dopiero wejscie w zycie uzgodnionych liberalizujacych przepisdw ujawni rzeczywisty
wzrost eksportu krajow, ktore nie sa cztonkami UE. Nalezy zauwazyc¢, ze wprowadzenie postanowien
Rundy Urugwajskiej, liberalizujacych handel migdzynarodowy artykutami rolno-spozywczymi nie za-
ostrzyto konkurencji migdzy artykutami produkowanymi w pafistwach cztonkowskich a importowanymi
spoza obszaru Wspdlnoty [Rowinski 2008]. Swiadczy o tym wzrost udziatu importu z innych krajow
cztonkowskich w imporcie rolno-spozywczym UE ogotem w obecnej dekadzie (tab. 2).

Polska stajac sig cztonkiem UE znalazta sig¢ zatem na rynku wciaz jeszcze dobrze chronionym przed kon-
kurencja krajow niebgdacych cztonkami UE (wyjatkiem sa niektore grupy produktéw, przy tym najwazniejsza
z nich s owoce 1 warzywa). Jest to rownoczesnie rynek o bardzo rozwinigtym handlu rolno-spozywczym
migdzy krajami cztonkowskimi. Obroty migdzy nimi stanowia bowiem ok. 80% importu rolno-spozywczego
ogodtem, co jest chyba najdobitniejszym dowodem skutecznej ochrony przed konkurencja z zewnatrz, a
réwnoczes$nie waznym powodem, dlaczego inne kraje tak walcza o tatwiejszy dostgp do rynku UE.

Pozycja nowych czlonkow na rynkach rolno-spozywczych UE

Z danych w tabeli 2, w ktorej kraje cztonkowskie podzielono na ,,stare” (UE-15), bedace cztonkami
przed 1 maja 2004 r. i ,,nowe” (UE-12) wynika, ze wiaczenie ,,nowych” krajow w struktury JRE nie za-
ktocito rownowagi popytowo-podazowej na rynku unijnym i nie ograniczyto eksportu wewnatrzunijnego
krajow ,.starych” UE. Wrecez przeciwnie, w latach 2000-2010 szybko wzrastat eksport wewnatrzunijny
artykutami rolno-spozywczymi rowniez krajoéw UE-15. W okresie tym eksport rolno-spozywczy UE-15
wzro6st z ok. 190 do ponad 290 mld euro (prawie o 50%), z tego eksport wewnatrzunijny (intra-EU) o 78
mld euro, a do krajow niebgdacych cztonkami (extra-EU) tylko o 24 mld euro.

Inne niz w tabeli 2 aspekty sytuacji istniejacej w 2000 r. (kilka lat przed wstapieniem do UE) i w 2010 1.
(siedem lat po wstapieniu) pokazano na rysunkach 1 i 2. Z danych na rysunku 1 wynika, ze wprawdzie udziat
krajow UE-12 w eksporcie do innych krajow UE w tym okresie wzrost, ale nadal jest niewielki. Z panstw
UE-12 w 2010 r. na pierwszym miejscu wsrod eksporterow znajduje si¢ Polska (wsrod UE-27 zajmuje dopiero
6sme miejsce), ale jej udzial w eksporcie na JRE wyniost zaledwie 4% i byt niewiele wyzszy niz Austrii i
Irlandii. Udzial Wegier i Czech w eksporcie intra-UE ksztaltowat si¢ w wysokosci ponizej 2%, a pozostatych

Tabela 3. Srednia stopa wzrostu eksportu i importu rolno- nowgclt; czlionkow b.yijjcszcze MmAIe)SZy. h
spoZywezego ogolem raku zagrozenia ze strony nowyc

Tuble 3. The average growth rate of total exports and imports  krajow cztonkowskich $wiadcza r(')wnie? dane
in agri-food products zaprezentowane na rysunku 2. Jedynie dwa
kraje UE-12 — Polska i Wegry — miaty w roku

gf,ﬁf te;{ies Eksport/Export Import/Import 2010 dodatni bilans obrotéw artykutami rolno-
2000-2003 | 2004-2010 | 2000-2003 | 2004-2010 -spozywczymi z innymi krajami UE. Dodatni,

Polska/PL| 12,84 19,41 2,75 18,44 aczkolwiek bliski zeru bilans obrotow miata
UE-11 9,38 17,8 10,77 15,35 takze Bulgaria. Warto$¢ importu artykutow
UE-12 10,44 18,26 8,46 16,15 rolno-spozywczych pozostatych dziewigciu
UE-15 4.69 5.09 435 5 krajow byta wyzsza niz warto$¢ ich ekspor-
’ ’ ’ tu. Saldo handlu rolno-spozywczego krajow

UE-27 4,95 6,05 4,55 3.8 UE-12 z innymi krajami cztonkowskimi byto

Zrodto: jak w tab. 2

Sonrce: vee tob. 2 ujemne i wyniosto w 2009 r. ok. 1,2 mld euro.
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O braku zagrozenia ze strony nowych cztonkéw $wiadczy takze tempo wzrostu eksportu artykutow
rolno-spozywczych panstw UE-15, ktore w latach 2004-2010 ksztattowato si¢ na poziomie $rednio 5,1%
rocznie, czyli byto wigksze niz w latach 2000-2003 (§rednio 4,7% rocznie), a takze bardzo wysoki wskaznik
wzrostu importu intra-EU nowych krajow cztonkowskich (srednio 16% rocznie w latach 2004-2010) (tab. 3).
Z danych tych wynika, ze obszar jednolitego rynku europejskiego staje si¢ dla UE-12 coraz wazniejszym
zrodtem zakupow artykutéw rolno-spozywcezych, a nowi cztonkowie sa dla krajow UE-15 raczej rynkiem ich
zbytu, a nie zrodlem zagrozenia. Oczywiscie w niektorych grupach produktéw sytuacja moze by¢ odmienna.

Cytowane liczby i wskazniki §wiadcza jednak nie tylko o tym, Ze ostatnie rozszerzenie UE nie spowodowato
istotnych zmian w sytuacji popytowo-podazowej na rynkach rolno-spozywczych UE-27, ale takze o stabosci
gospodarek zywnosciowych nowych krajow cztonkowskich. Handel artykutami rolno-spozywczymi ,,nowych”
krajéw cztonkowskich — zarowno import, jak i eksport — rost znacznie szybceiej niz w UE-15 juz w okresie po-
przedzajacym cztonkostwo (tab. 3), a po wstapieniu nastapito bardzo wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu.
W calym okresie cztonkostwa (lata 2004-2010) tempo wzrostu obrotéw handlu artykutami rolno-spozywczymi
krajéw UE-12 byto ponad 3-krotnie wigksze niz tempo wzrostu ,,starych” cztonkéw. Mimo to udziat nowych
krajow cztonkowskich w handlu UE artykutami rolno-spozywczymi jest weiaz niewielki. W handlu rolno-spo-
zywezym ogotem zwigkszyt sig z ok. 4,4% w 2000 r. do ok. 10,9% w 2010 r., ale jego warto$¢ w tym okresie
zwigkszyta si¢ tylko o ok. 27 mld euro, podczas gdy krajow UE-15 o ponad 100 mld euro. Ogolna pozycja ,,no-
wych” krajow cztonkowskich jako eksporterow artykutéw rolno-spozywczych jest wige na rynku europejskim
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Rysunek 1. Udzial w eksporcie rolno-spozywczym do innych krajéw UE
Figure 1. Share in agri-food exports to other EU countries
Zrddto: jak w tab. 2
Source: see tab. 2
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Rysunek 2. Saldo obrotéw handlowych artykulami rolno-spozywczymi wewnatrz UE ------------------ -
Figure 2. The trade balance in agri-food products within the EU
Zrodto: jakwtab.2
Source: see tab. 2
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Rysunek 3. Intensywnos¢ eksportu i importu w 2009 r.
Figure 3. The intensity of exports and imports in 2009
Zrodto: jak w tab. 2

Source: see tab. 2

nadal staba, cho¢ lokuja na nim ok. 80% swego wywozu artykutéw rolnospozywcezych (tab. 2), co $wiadczy o
réwnie silnych powiazaniach krajow UE-12 z rynkiem unijnym, jak ,,starych” krajow cztonkowskich.

Tak stabej pozycji nowych krajow cztonkowskich nie mozna wyjasni¢ znacznie mniejszym potencjatem
produkcyjnym rolnictwa. Nowi cztonkowie dysponuja uzytkami rolnymi o powierzchni ok. 50 mln ha, sta-
nowiacej ok. 28% zasobow ziemi rolniczej catej Unii (ok. 176 mln ha). Roznica migdzy udzialem w rynku
(ok. 10%), a udziatem w powierzchni uzytkow rolnych byta w 2010 r. prawie trzykrotna. Swiadczy to, ze
potencjalne mozliwosci eksportu artykutami rolno-spozywczymi nowych krajow cztonkowskich (a takze
potencjalne mozliwosci produkcji rolnictwa) nie sa wykorzystywane.

Dla zobrazowania tego problemu skonstruowano wskaznik intensywnos$ci handlu wyrazony wartoscia
eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na jednostke uzytkow rolnych (rys. 3). Liderami sa
Holandia i Belgia o wrgez ,,astronomicznych” wynikach. Holendrzy eksportowali w 2010 r. artykuty rolno-
-spozywcze w przeliczeniu na 1 ha o wartosci ok. 28 tys. euro, a Belgowie ok. 19 tys. euro. Sg trzy powody
takich rezultatow, przy tym dwa z nich nie maja nic wspdlnego z rolnictwem. Pierwszym powodem jest ,,morski”
charakter obu krajow. W portach Holandii (Amsterdam i Rotterdam) i Belgii (Antwerpia) jest wyladowywana
znaczna czg$¢ artykutow rolno-pozywezych, przywozonych z krajow zamorskich. Sa one zaliczane zar6wno
do importu, jak i eksportu Holandii i Belgii, cho¢ w rzeczywistosci oba kraje sa przewaznie jedynie krajami
tranzytowymi. Druga przyczyna sa silnie rozwinigte niektore galgzie przemystu rolno-spozywczego, w tym
takze przetwarzajace importowane surowce rolne (m.in. w portach Holandii zlokalizowano wielkie olejarnie
i wytwornie pasz) lub wykazujace si¢ duza wartoscia dodana (belgijski przemyst cukierniczy). Trzecim po-
wodem, tlumaczacym tak wysoki eksport Holandii, a przy tym wysokie saldo dodatnie obrotow artykutami
rolno-spozywczymi (18 mld euro w 2010 r.), jest profil rolnictwa (duza produkcja warzyw i kwiatoéw pod
szktem, cebulek kwiatow i szkotkarstwa).

Narysunku 3 bardzo wyraznie pokazano istotne zjawiska. Wérdd krajow charakteryzujacych sig¢ wysokim
wskaznikiem intensywnosci nie ma panstw o duzym obszarze uzytkéw rolnych. Wszystkie te kraje, oprocz
Niemiec, maja intensywnos¢ bliska przecigtnej UE-27 lub nizsza od niej. Zaskakuje zwlaszcza pozycja
Francji, pafistwa o bardzo silnym rolnictwie, majacego trwata pozycjg na rynkach migdzynarodowych i
waznego eksportera kilku grup artykutdw rolno-spozywczych (m.in. zbdz, wina, artykutéw mleczarskich).
Drugim zjawiskiem jest wspotzaleznos¢ poziomu eksportu i importu. Wysokiemu eksportowi towarzyszy
zwykle wysoki import, co nie oznacza jednak, ze saldo obrotow jest bliskie zeru (Niemcy z bardzo wysokim
eksportem, maja rownoczes$nie drugie najwyzsze — po Wielkiej Brytanii — ujemne saldo obrotow ogotem
—ok. 9 mld euro w 2010 r.) [Rowinski, Butkowska 2010].

Pozycja Polski na rynkach rolno-spozywczych UE — wnioski
Z przedstawionych informacji wynika, ze wzrost polskiego eksportu rolno-spozywczego na rynki
UE mozna uzna¢ za ,,niezwykly” wowczas, jesli sig go rozpatruje nie uwzglgdniajac rozwoju sytuacji
wszystkich nowych krajow cztonkowskich. Srednia roczna stopa wzrostu polskiego eksportu rolno-spo-
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zywczego ogdtem (19,4%) byta w latach 2004-2010 wyzZsza niz §rednia roczna stopa wzrostu eksportu
pozostatych krajow UE-12 (18,26%). Rdznice sa jednak tak niewielkie, ze trudno uzna¢ wyniki Polski
za znacznie lepsze niz innych krajow regionu. Wyzsze niz Polska tempo wzrostu eksportu rolno-spo-
zywcezego mialo w latach 2004-2010 szes$¢ krajow UE-12: Rumunia, Lotwa, Litwa, Bulgaria, Stowacja
i Stowenia. Stad wniosek, ze w tym okresie istniata ogélna dobra koniunktura dla handlu artykutami
rolno-spozywczymi, ktora wykorzystali wszyscy nowi cztonkowie. Okres siedmioletni okazat si¢ jednak
zbyt krotki, aby Polska stata si¢ jednym z wielkich unijnych eksporteréw artykutéw rolno-spozywczych
na JRE. Obecna pozycja (6sme miejsce w 2010 r. migdzy Wielka Brytaniq a Dania z udziatlem 4% w
rynku) jest duzym skokiem w porownaniu z okresem poprzedzajacym cztonkostwo, gdy eksport Polski
ksztattowal si¢ na poziomie Grecji, Portugalii i Szwecji (rys. 1). Jednakze o wciaz jeszcze niepelnym
wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego polskiego rolnictwa §wiadczy dwukrotnie wyzszy udziat Polski
w powierzchni uzytkéw rolnych UE-27 (ok. 8%) niz w eksporcie — tylko 4% w 2010 r.

Polski wskaznik intensywnosci eksportu z jednostki powierzchni uzytkéw rolnych jest jednym z
najnizszych. W 2009 ksztaltowat si¢ w na poziomie 815 euro/ha, czyli byt ponad 2-krotnie nizszy od
przecigtnego dla UE-27 (1893 euro/ha). Pod tym wzgledem Polska znajdowata si¢ na piatym miejscu
od konca, a za nig Lotwa, Bulgaria i Rumunia, ktére dopiero z wielkim trudem przyzwyczajaja si¢ do
funkcjonowania jako kraje cztonkowskie UE (czwartym panstwem za Polska jest Finlandia, majaca
znacznie gorsze warunki rolnicze niz Polska). Nadal przed Polska znajduja si¢ m.in. dwa panstwa bal-
tyckie — Litwa 1 Estonia o znacznie gorszych warunkach glebowych i klimatycznych.

Osiagnigcie przecigtnej unijnej intensywnosci eksportu z jednostki powierzchni uzytkow rolnych jest
bardzo istotne dla polskiego rolnictwa. Wobec stabilnos$ci krajowego popytu na podstawowe artykuty
rolno-spozywcze od dalszego wzrostu eksportu zaleza w znacznym stopniu mozliwo$ci rozwoju polskiego
rolnictwa i polskiego przemystu rolno-spozywczego. Utrzymujaca si¢ konkurencyjno$¢ oferty pozwala
przypuszczac, ze polski eksport rolno-spozywczy na JRE bedzie nadal rost co najmniej przez kilka lat.

Stosunkowo staba pozycje¢ Polski na JRE mozna interpretowac negatywnie jako $wiadectwo
utrzymujacej sig stabosci polskiego rolnictwa i catej gospodarki zywnoSciowej oraz jej wciaz jeszcze
niewielkiej, w porownaniu z innymi panstwami UE, orientacji proeksportowe;j. Jednak pozycja ta moze
by¢ powodem optymizmu, zwlaszcza w kontekscie postgpu, jaki si¢ dokonat w okresie cztonkostwa.
Polska gospodarka zywnos$ciowa ma bowiem wciaz jeszcze mozliwo$ci wzrostu eksportu na rynki innych
krajow cztonkowskich i wykorzystuje je coraz lepie;j.
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Summary

The years 2004-2010 were a period of rapid growth in trade of agri-food products in Poland, as well as in other
new Member States. The general position of new member states, as exporters of agri-food products, is on the EU
market still weak. Although the share of new Member States in trade of agri-food products on the Common European
Market tripled during the period 2000-2010, but still is only at level of 12% while Polish — 4%. The potential for
agri-food exports of the new Member States is not fully developed. Polish food economy still has the possibilities of
increasing exports to the Common European Market, and exploits those opportunities better and better.
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