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Synopsis. W nawiazaniu do rozwazan prowadzonych w literaturze na temat definiowania rozwoju i dylematow zwia-
zanych z pomiarem rozwoju wskazano na potencjalne mozliwosci wykorzystania miar syntetycznych do okreslania
stopnia rozwoju jednostek terytorialnych. W czg$ci empirycznej scharakteryzowano proces budowy syntetycznego
miernika rozwoju populacji generalnej powiatow ziemskich w Polsce.

Wstep

Stopien rozwoju poszczeg6lnych jednostek terytorialnych jest rozny i w praktyce przebiega z rozna
intensywnoscia. Funkcjonujace w literaturze teorie rozwoju probuja doszukaé si¢ wystgpowania pew-
nych prawidlowosci w przebiegu mechanizmu rozwoju ze wskazaniem na jego uwarunkowania. W
podejsciach teoretycznych poszukuje si¢ rowniez miar rozwoju, ktore stosunkowo najpetniej odzwier-
ciedlaja rzeczywisty poziom rozwoju i sa mozliwe do wykorzystania w praktyce. Niektore z miernikow
sq uzywane powszechnie jak np. PKB. Nie sg jednak uniwersalne, a ich zastosowanie nie zawsze jest
mozliwe, co zwigzane jest z ograniczona dostgpnoscia danych statystycznych Uwaga ta jest szczegolnie
wazna, zwlaszcza w odniesieniu do jednostek terytorlalnych mzszego szczebla, tj. powiatow czy gmin.

Celem artykutu byto wskazanie na mozliwosci i ograniczenia stosowania Wskaznlkow syntetycznych
do pomiaru stopnia rozwoju jednostek terytorialnych z punktu widzenia teorii i praktyki. Dokonano ana-
lizy literatury przedmiotu. Poziom rozwoju populacji generalnej powiatéw ziemskich stanowit przyktad
zastosowania miary agregatowe;.

Pomiar rozwoju

Dylematy zwiqzane z pomiarem stopnia rozwoju okreslone;j przestrzeni niezaleznie od tego jakiego
aspektu rozwoju dotycza — spotecznego, gospodarczego oraz jakiego zasuf;gu — lokalnego, regionalnego
stanowia przede wszystkim pochodna wielorakosci celow, ktorym rozwdj ma stuzy¢ oraz réznorodnosci
dziatan i czynnikow, ktore maja wpltyw na jego ksztattowanie. W procesie rozwoju uczestniczy bowiem
zbior wspotzaleznych podmiotow, z ktorych kazdy ma do spetnienia okreslone funkcje i dazy do realizacji
wiasnych wybranych celow. Termin ,,rozw6j” niezaleznie jakiego miejsca w przestrzeni geograficznej
(terytorium) dotyczy, zaliczany jest do niezwykle ztozonych, co znajduje potwierdzenie w wielosci
definicji, ktore funkcjonuja w literaturze przedmiotu [Wojewddzka 2009]. Konsekwencja takiej sytuacji
jest wystgpowanie watpliwosci metodycznych zwigzanych z pomiarem rozwoju, ktorego sposoéb pomiaru
uwarunkowany jest przede wszystkim przyjeta definicja samego rozwoju.

Obecnie okreslenie stopnia rozwoju réznych jednostek terytorialnych w praktyce jest szczeg6lnie
pozadane z punktu widzenia realizacji zadan polityki regionalnej. Poznanie rzeczywistych dysproporcji
rozwojowych umozliwia alokacj¢ srodkow oraz zastosowanie instrumentdw polityki w sposob celowy,
swiadomy i efektywny. Miary agregatowe umozliwiaja kwantyfikowanie zmian w czasie oraz oceng czy
podjete dziatania byty skuteczne i w jakim stopniu. Stad badania w tym nurcie np. ewaluacyjne dotyczace
analiz przestrzennych, wykorzystuja powszechnie miary syntetyczne.

W przypadku okreslenia stopnia rozwoju jednostek terytorialnych kluczowy jest wybor odpowiedniej
metody pomiaru. Brak jest w literaturze powszechnie uznawanych i uniwersalnych rozwiazan problemu
wyboru konkretnej metody. Mozna zastosowaé jeden miernik (miar¢ agregatowa) lub postuzy¢ si¢ ze-
stawem wskaznikow czastkowych, odnoszacych sig do niektorych aspektéw rozwoju i umozliwiajacych
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wykonanie ich precyzyjnego pomiaru. Obydwa sposoby sa stosowane w roznego typu badaniach. Wyko-
rzystuje sig¢ wskazniki gospodarcze, uzywa sig rowniez kryteriow spotecznych i parametréw okreslajacych
poziom zycia mieszkancéw [Adamowicz 2003].

Wspomniana wieloznacznosé i wielowatkowos¢ pojecia ,,rozwdj” stanowi zasadnicze zrodto
dylematow, jakie maja badacze przy konstrukcji miar rozwoju. Pomiar rozwoju stanowi zagadnienie
skomplikowane i wyjatkowo zlozone, stad pojawiajq si¢ nawet w literaturze watpliwosci czy w ogole
jest mozliwy [Obrqbalski 2006].

Prawidiowy pomiar rozwoju wymaga zgodnosci kryteriow merytorycznych, formalnych i statystycznych.
Wybor miernikéw uzalezniony jest od przyj Qtych definicji oraz zw1qzany jest z celem jaki sformutowano
w ramach prowadzonego badania. Uwzglednia si¢ szereg wymagan i w oparciu o zbudowana metodyke
nastgpuje konstrukcja miernika, co zwykle odbywa si¢ w kilku etapach [Wojewodzka 2007, 2008].

Zwykle wybrane sposoby pomiaru rozwoju zaleza od charakteru jednostki terytorialnej, ktorej dotycza.
W zaleznosci od tego czy jest to powiat, gmina czy miasto dobierane sa konkretne wskazniki rozwoju.
Uzycie syntetycznych miar rozwoju w postaci produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca (per capita) badz wskaznika HDI (Human Development Index — Wskaznik Rozwoju Spotecznego)
wobec mniejszych jednostek terytorialnych sprawia wiele trudnosci, w zwiazku z brakiem dostepnosci
odpowiednich informacji statystycznych'.

Alternatywnym sposobem pomiaru rozwoju wobec stosowania wskaznikow syntetycznych j Jest wyko-
rzystywanie wskaznikow czastkowych. Charakteryzuja one glowne sktadowe procesu rozwoju [Klasik,
Kuznik 1998], przede wszystkim: wzrost gospodarczy i zatrudnienie, wzrost dobrobytu i jakos$ci zycia,
wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej, rozwdj technologiczny i innowacje, dywersyfikacjg aktywnosci
gospodarczej, rozw0j ustug i zasobow spolecznych, wzrost ruchliwosci zawodowe;j i spotecznej, rozwoj
infrastruktury instytucjonalnej, polepszanie srodowiska naturalnego. Ograniczona dostgpno$¢ danych
statystycznych uniemozliwia budowg wskaznikéw odnoszacych sig¢ do poszczegdlnych segmentéw i
dziedzin rozwoju, co skutkuje zawgzeniem metodyki prowadzonych badan empirycznych.

Powszechne stosowanie wskaznikow syntetycznych w analizach czasowych i przestrzennych wynika
przede wszystkim z faktu, ze miara syntetyczna umozliwia w stosunkowo tatwy sposob prowadzenie
analiz porownawczych. W celu przeprowadzenia analizy zréznicowania obiektow wielocechowych na
wstegpie nastgpuje dobor cech czastkowych. Nastgpnie stosujac ustalong metodyke (np. nadanie cechom
wag, wybdr danej metody klasyfikacyjnej) buduje si¢ wskaznik syntetyczny. Zaleta stosowania miar
agregatowych jest to, ze pozwalaja przedstawic¢ rozwoj za pomoca jednej liczby. W zwiazku z tym, ze
daja bardzo syntetyczny obraz, nalezy mie¢ $wiadomos$¢ ograniczonych mozliwosci ich interpretacji
[Strahl 2003]. O uzyskanym wyniku koncowym w postaci poziomu rozwoju danej jednostki przestrzennej
decyduje przede wszystkim dobor odpowiednich cech diagnostycznych oraz metod ich przetwarzania i
narzedzi klasyfikacji. Stad w trakcie budowy miar agregatowych sa to etapy szczegdlnie wazne i uzna-
wane za najtrudniejsze.

Wskazniki syntetyczne maja charakter statyczny i pozwalaja na pordwnanie poziomu rozwoju
okreslonych jednostek terytorialnych na tle innych tego samego typu. Celem badan prowadzonych z uzy-
ciem miar syntetycznych jest klasyfikacja cech opisujacych obiekty z uwagi na kierunek oddzialywania
na rozwo6j [Wojewodzka 2007].

W przypadku wyboru konkretnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego oraz zestawu wskaz-
nikdéw pojawiaja si¢ zawsze watpliwosci, co do stusznosci i trafhoéci doboru zmiennych w ramach
poszczegblnych obszarow. Zastosowany w prowadzonych badaniach empirycznych zestaw miernikow
stanowi wynik arbitralnoéci podejscia badaczy [Wojewoddzka 2009]. Odzwierciedla rowniez zakres
i jako$¢ danych begdacych w ofercie statystyki publiczne;.

Zainteresowanie pomiarem poziomu rozwoju roznych jednostek terytorialnych w ostatnim czasie
wyraznie wzrosto. Wsrdd licznych badan coraz czgséciej podejmowane sa proby stosowania ujec¢ skwan-
tyfikowanych. Na znaczeniu zyskaly metody, ktore pozwalaja okresli¢ kolejnos¢ badanych obiektéw
lub ich grup (np. regiondéw, powiatow, gmin) wedtug kryterium przyjetego na potrzeby konkretnego
badania. Syntetyczny miernik poziomu rozwoju jest funkcja agregujaca informacje czastkowe zawarte
w poszczegdlnych atrybutach (miernikach) oceny. Zestawienie czastkowych ocen poziomu rozwoju
badanych obiektow w zaleznos$ci od przyjetej metodyki pozawala na oceng 0golna stopnia ich rozwoju.

Wyliczenie wskaznikow mozliwe jest na poziomie NUTS 1 (regiony), poziomie 2 (wojewodztwa) i poziomie 3 (pod-
regiony). Informacje dotyczace PKB na poziomie 4 (powiaty i miasta na prawach powiatu) i poziomie 5 (gminy) nie sa
dostgpne. Postulat, ze dane, ktore znacznie wzbogacilyby analizg sa niedostgpne albo niepelne lub nawet zdezaktuali-
zowane zglasza [Rosner 2000] przy okazji analiz przestrzennego zréznicowania gospodarczego obszarow wiejskich.
Istnieje zatem koniecznos$¢ postugiwania si¢ réznymi zrédtami danych, a w konsekwencji zalecana ostrozno$¢ w ich
analizach [Churski 2008, Mierzejewska 2008, Wojewodzka 2008].
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Wyniki badan

W celu pomiaru stopnia rozwoju populacji generalnej powiatow ziemskich w Polsce zastosowano miarg
syntetyczna rozwoju. Badania przeprowadzono w 2008 roku wykorzystujac Bank Danych Regionalnych
GUS za 2004 rok. Okreslenie stopnia rozwoju badanych obiektow byto konieczne, aby podzieli¢ je na grupy
powiatow reprezentujacych rézny stopien rozwoju, a w dalszej czgsci badania okresli¢ uwarunkowania
absorpcji funduszy strukturalnych w zaleznosci od reprezentowanego stopnia rozwoju. Podstawowym
kryterium dokonania takiego wyboru byla potrzeba okreslenia poziomu rozwoju badanych obiektow przed
rozpoczegciem realizacji projektow wspotfinansowanych z funduszy unijnych [Zajac i in. 2009].

Jako zmienne diagnostyczne postuzyly zmienne wynikajace z zakresu zadan realizowanych przez
powiaty. Selekcja zmiennych poza kryterium merytorycznym opierata sig takze na kryteriach statystycz-
nych i formalnych. Ostatecznie do budowy syntetycznego wskaznika rozwoju powiatow zakwalifikowano
nastgpujace zmienne diagnostyczne:

— dochody wtasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca (zt),
— dochody ogdtem budzetu powiatu na 1 mieszkanca (zt),
— wydatki ogdétem budzetu powiatu na 1 mieszkanca (zt),
— wydatki inwestycyjne budzetu powiatu na 1 mieszkanca (zt),
x. — udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (faktycznie zamieszkaltej) wobec ludnosci ogotem
(% ludnos$ci w wieku produkcyjnym),
x, — stopa bezrobocia rejestrowanego (%),
, — dhugo$¢ drég o nawierzchni twardej na 1 km?,
. — dtugos¢ sieci wodociagowej na 1 km?,
, — dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 km?,
x,, — liczba oczyszczalni na 1000 osob,

x,, — liczba lekarzy medycyny (ogotem) na 10 000 osob,
x,, — liczba ludno$ci na 1 aptekeg,
x,, — przyrost naturalny na 1000 mieszkancow,

x,, — gestos¢ zaludnienia (osoba na 1 km?).

(UL

Dzigki wybranym zmiennym mozna bylo poréwna¢ powiaty ze wzgledu na poziom rozwoju w
okreslonym czasie. Okre$lenie stopnia rozwoju przebiegato w etapach. Na wstepie dokonano podziatu
zmiennych na stymulanty i destymulanty. Zmienne o charakterze nominant nie wystapity. W kolejnym
etapie, uwzgledniajac kwartale, wartosciom kazdej zmiennej nadano rangi (od 1 do 4 w przypadku
stymulant oraz od -1 do -4 w przypadku destymulant). W wyniku zsumowania uzyskanych dla kazdego
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Rysunek 1. Struktura powiatéow w Polsce w ukladzie wojewédztw wedlug wskaznika rozwoju Wr w 2004 r.
Figure 1. The structure of districts in Poland according to development synthetic index Wr in 2004

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zajac i in. 2009

Source: own study based on Zajqc et al. 2009
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powiatu wartosci poszczegdlnych zmiennych uzyskano wskaznik rozwoju powiatu (Wr). Aby uzyskaé
ranking powiatow ze wzgledu na poziom rozwoju, dokonano porzadkowania liniowego obiektow wedtug
obliczonego wskaznika rozwoju. Uzyta do okreslenia stopnia rozwoju miara agregatowa pozwolita na
dokonanie analizy z wykorzystaniem podstawowych statyk opisowych.

Poziom rozwoju powiatéw okreslono za pomoca jednej liczby. Umozliwilo to podziat obiektow ze
wzgledu na poziom rozwoju na poszczegdlne grupy, z wykorzystaniem statystyk opisowych w postaci
mediany i §redniej arytmetycznej. Srednia arytmetyczna dla wskaznika Wr to 25. Warto§¢ wskaznika
rozwoju powiatow ziemskich przyjmuje wartosci z przedziatu 11-38, stad $rodek przedziatu to 24,5.
Wskaznik rozwoju ponizej tej wartosci posiada 46% populacji generalnej powiatow w Polsce. Struktura
powiatow w poszczegdlnych wojewddztwach jest zréznicowana (rys. 1). Najkorzystniejsza strukture
powiatow pod wzgledem wartosci Wr ma wojewodztwo $laskie, w ktorym az 41% to powiaty o Wr w
najwyzszym przedziale, a 29% w przedziale bardzo wysokim. Korzystna sytuacja w tym wzglgdzie wy-
stepuje w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie 38% powiatow nalezy do przedzialu najwyzszego a 26%
do bardzo wysokiego (Wr od 26 do 30). Wysoki udzial (38%) powiatow o stosunkowo najwyzszym Wr
wystepuje w wojewodztwie $wigtokrzyskim, jednak wojewodztwo ma rownie wysokim odsetek powiatow
charakteryzujacych sig najnizszym poziomem rozwoju (Wr w przedziale od 11 do 22).

Wyjatkowo niekorzystna strukturg pod wzgledem poziomu rozwoju powiatoéw miato wojewddztwo
podlaskie, gdzie odnotowano najwigcej powiatow reprezentujacych najnizszy poziom rozwoju (93%).
Jednoczesnie w wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w warminsko-mazurskim i lubuskim brak byto
powiatow o najwyzszym poziomie rozwoju.

Whioski

1. Mierniki syntetyczne stanowia alternatywne rozwigzanie wobec stosowania miernikéw czastkowych.
Podstawowa ich wlasnos$cia jest kwantyfikowanie rozwoju za pomoca jednej wartosci liczbowej. W
przypadku stosowania miernikow syntetycznych o uzyskanym wyniku koncowym decyduje przede
wszystkim dobor odpowiednich cech diagnostycznych oraz metod ich przetwarzania, stad za kluczowe
nalezy uzna¢ te etapy budowy miar agregatowych.

2. Mierniki syntetyczne sa stosowane coraz powszechniej, ze wzgledu na to, ze pozwalaja w stosunkowo
fatwy sposob prowadzi¢ analizy roznego typu, zwlaszcza te o charakterze porownawczym. Mozna
poréwnywaé obiekty do siebie w okreslonym czasie oraz rdznicowac poziom rozwoju w rozbiciu
na poszczego6lne sfery rozwoju. Zwykle okreslenie stopnia rozwoju nie jest podstawowym celem
badan, ale stanowi punkt wyj$cia do prowadzenia dalszych analiz. Okres$lenie stopnia rozwoju za
pomoca miary agregatowej umozliwia ustalanie zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju a innymi
zjawiskami czy zmiennymi.

3. Wskazniki zgodnie z przeznaczeniem upraszczaja badana rzeczywisto$¢ i czynia mierzalna. Nie sa
jednak miarami doskonatymi i ich interpretacja ma pewne ograniczenia. W przypadku wskaznikoéw
syntetycznych brak jest mozliwosci ich bezposredniej interpretacji.

4. Budowa syntetycznego miernika powinna wynika¢ przede wszystkim z kryteriéw merytorycznych,
ktore odzwierciedlaja cel badania oraz przebiega¢ w oparciu o kryteria statystyczne i formalne. Nie-
stety w zwiazku z ograniczona dostgpnoscia danych statystycznych wymienione kryteria w praktyce
ulegaja znacznej modyfikacji. Koniecznos¢ uwzgledniania kwestii dostgpnosci danych statystycz-
nych powoduje, Ze stosowane w roznych podej$ciach badawczych zestawy zmiennych sa do siebie
podobne. Pozostaje to w pewnej sprzecznosci z teoria, gdzie uznaje si¢ proces rozwoju za niezwykle
skomplikowany, ztozony i r6zny w zaleznos$ci od obszaru jakiego dotyczy, co wymaga uwzgledniania
réznych zmiennych w przypadku pomiaru stopnia rozwoju. W praktyce jednak statystyka wymusza
koniecznosc¢ stosowania tych samych zmiennych.
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Summary

In the literature there are doubts about the definition of development. It entails a variety of ways to measure
development. The article concerns the possibility of using the synthetic index of development. In the empirical part
the process of building the synthetic index of development for example, districts in Poland was characterized.

The synthetic factors are becoming more widely used in practice because they enables measurement of development
with a single numerical value. The most important step in the construction of synthetic index is the selection of
diagnostic variables. In practice, it faces the limited availability of statistical data.
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