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Synopsis. W opracowaniu podj¢to problematyke finanséw samorzadowych, w tym szczegodlnie istotne dla rozwoju
lokalnego zagadnienie, jakim jest finansowanie gminnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Ocenie poddano zdolnos¢
inwestycyjna gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego, porownujac potencjat inwestycyjny gmin Podkarpacia z
pozostatymi gminami w kraju. W opracowaniu zwrécono ponadto uwagg na znaczenie inwestycji gminnych dla rozwoju
gospodarczego gminy, omoéwiono rowniez zrodla finansowania inwestycji oraz czynniki wptywajace na ich wybor.

Wstep

Inwestycje jednostek samorzadowych to wydatki na zakup lub wytworzenie materialnych sktadnikow
majatkowych zwiazanych z realizacja ustawowych zadan. Obejmuja one dziatania z zakresu uzytecznosci
publicznej i maja charakter niedochodowy. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy [Rudzka-Lorentz, Sierak 2005]:
1) inwestycje bezposrednio stuzace poprawie poziomu zycia mieszkancow,

2) inwestycje umozliwiajace prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej przez innych inwestorow.

Inwestycje gminne to gtdéwnie inwestycje infrastrukturalne, ktoére cechuja sig wysoka kapitatochton-
nos$cig oraz dtugim okresem realizacji (wydluzonym okresem zamrozenia kapitatu), w zwiazku z tym
obcigzone sa wysokim poziomem ryzyka. Realizacja inwestycji wymaga wysokich naktadéw finansowych,
ponadto ich zakonczenie nie tylko przynosi okre$lone korzysci cztonkom spotecznos$ci lokalnych, ale
pociaga tez za soba konieczno$¢ realizacji wyzszych wydatkow biezacych zwiazanych z utrzymaniem
obiektow oddanych do eksploatacji w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego. Specyfika wydatkow
inwestycyjnych samorzadu polega na tym, Zze przewaznie w ich efekcie nie osiaga si¢ wymiernego zysku,
jak w przypadku inwestycji podmiotéw gospodarczych. Inwestycje gminne dopiero tworzg warunki do
tego, aby podmioty gospodarcze mogty inwestowac [Sztando 1999].

Finansowanie inwestycji jednostek samorzadowych nalezy rozumie¢ jako pokrycie zapotrzebowania
na kapitat, wynikajacego z zakresu przyjetych do realizacji zadan. Finansowanie inwestycji jest procesem
ztozonym, wynikajacym z uwarunkowan gospodarczych i spotecznych danej jednostki oraz realizowanej
polityki finansowej 1 gospodarki budzetowej. W warunkach duzych, iloSciowych ijakosciowych potrzeb
inwestycyjnych umiejetny, oparty na rachunku ekonomiczno-spotecznym dobor zrodet finansowania
projektow stanowi jeden z gtownych czynnikéw decydujacych o ich podjeciu i realizacji. Dlatego za-
rzadzanie procesem inwestycyjnym w gminach jest zadaniem trudnym. Gmina jako dysponent srodkow
publicznych szczegdlng uwage musi zwracac na ich efektywne wykorzystanie.

Inwestycja wiaze si¢ z wyrzeczeniem si¢ biezacej konsumpcji na rzecz przysztych korzysci. Przy
ograniczonych dochodach gmin zwigkszenie wydatkéw biezacych spowoduje zmniejszenie inwestycji.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest ocena mozliwo$ci finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych przez gminy
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2007-2009. Badaniami objg¢to budzety gmin wiejskich Podkar-
pacia (114, a od 2009 roku 112 gmin wiejskich), poréwnujac ich potencjat inwestycyjny z pozostalymi
gminami w kraju. W artykule zwrécono ponadto uwage na znaczenie inwestycji gminnych dla rozwoju
gospodarczego gminy, omowiono rowniez zrodta finansowania inwestycji oraz czynniki wptywajace na
ich wybor. Analizg przeprowadzono na podstawie informacji pochodzacych z Banku Danych Regional-
nych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz opracowan Ministerstwa Finansow
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Znaczenie inwestycji dla rozwoju gospodarczego gminy

Przyjmuje sig, ze celem dzialania samorzadu jest [Kosek-Wojnar 2007]: zaspokajanie biezacych
potrzeb spotecznosci lokalnych, rozwdj lokalny, rozwdj demokracji lokalne;j.

Mozna uzna¢, ze samorzad, tak jak kazda jednostka quy do rozwoju. Rozwc')j lokalny jest pojqciem
wieloznacznym. Wsrod licznych definicji procesu rozwoju lokalnego pojawia sig stwierdzenie, Ze jest
to prowadzenie dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej z
wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancoéw oraz przy ich udziale w podejmo-
wanych dzialaniach [Parysek 1995]. Zasadnicza rolg¢ w procesie rozwoju lokalnego odgrywa efektywne
wykorzystanie dostgpnych zasoboéw finansowych, ludzkich i naturalnych w celu stworzenia odpowiednich
miejsc pracy oraz osiagnigcia korzystnych standardow spotecznych w danym uktadzie lokalnym. Proble-
matyka rozwoju lokalnego moze by¢ rozpatrywana poprzez pryzmat waloréw spoteczno-kulturowych,
ekologicznych i gospodarczych (ekonomicznych) [Szewczuk 2002].

Centralne miejsce w dziataniach wladz gminnych na rzecz rozwoju lokalnego powinien zajmowac
problem kreowania i stymulowania rozwoju gospodarczego. Przez rozwoj gospodarczy mozna rozumieé
ilosciowy, jakosciowy i strukturalny rozwoj podmiotéw gospodarczych, ktory nalezy utozsamiaé ze
zwigkszaniem rozmiaréw zatrudnienia, wprowadzaniem nowych produktow i ustug oraz doskonaleniem
istniejacych, rozszerzaniem rynkow zbytu, wprowadzaniem nowych technologii, inwestowaniem. Od
skali, tempa i poziomu rozwoju lokalnej gospodarki zaleza przede wszystkim [Ziotkowski, Golen 2003]:
rozmiary bezrobocia i wielko$¢ dochodéw ludnosci, wielko$¢ dochodoéw budzetu gminy (podatki i optaty
lokalne oraz udziat w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa).

Wsrod narzedzi oddziatywania samorzadow na gospodarke w skali lokalnej istotna rol¢ odgrywaja
inwestycje gminne w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, ktdre podnoszac stan zagospoda-
rowania gminy, sa zrédtem korzysci dla przedsigbiorcow. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych jest
warunkiem niezb¢dnym wzrostu bazy ekonomicznej oraz czynnikiem przyciagajacym nowych inwesto-
row. Wynikiem zrealizowanych przedsigwzigé inwestycyjnych sg korzysci lokalizacyjne dla mieszkancow
(np. spadek bezrobocia, wzrost dochodéw ludnosci, wzrost rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego)
i podmiotéw gospodarczych (nizsze koszty produkeji i $wiadczenia ustug). Wptywa to w konsekwencji
na wzrost potencjatu dochodowego gminy.

Finansowanie inwestycji gminnych

Wydatki inwestycyjne samorzadu moga by¢ finansowane ze zrodet wewngtrznych i zewngtrznych. Do
wewngtrznych zrodet zasilania zalicza si¢ wlasne srodki budzetowe gminy pochodzace gtéwnie z podat-
kow i optat. Naleza do nich takze wplywy z gospodarowania mieniem komunalnym, a takze zaliczane do
przychoddw (a nie dochodow) wptywy z prywatyzacji majatku samorzadowego oraz nadwyzki budzetowe.

Zewngtrzne zrodla zasilania mozna podzieli¢ na bezzwrotne i zwrotne. Zewngtrzne zasilanie bezzwrot-
ne stanowia: subwencje, dotacje, fundusze pomocowe oraz partycypacja finansowa mieszkancéw i innych
podmiotéw. Do zwrotnych zrodet finansowania naleza: pozyczki, kredyty oraz obligacje komunalne.

Wsrod nowych sposobow pozyskiwania srodkow i realizacji zadan nalezy przede wszystkim wymienic¢
partnerstwo publiczno-prywatne oraz leasing. Kryteria, ktorymi jednostka powinna kierowac si¢ przy

wyborze zrédta i sposobu finansowania inwestycji, to czynniki [Filipiak 2002]:

— wewngtrzne (endogeniczne), w tym: wielko$¢ i potozenie jednostki, potencjat dochodowy, sytuacja
finansowa, postawa kadry zarzadzajacej, umiejgtnosci pracownikow, doswiadczenia we wspotpracy
z instytucjami finansowymi, realizowana strategia finansowa,

— zewngtrzne (egzogeniczne), w tym: uwarunkowania prawne (ograniczenia ustawowe dotyczace re-
alizowanych przez jednostkeg zadan oraz ograniczajacych poziom zadluzenia gminy), poziom inflacji,
stan rozwoju gospodarczego kraju, stan finanséw publicznych, stabilno$¢ przepisow prawa, uktad sit
politycznych w ujgciu krajowym i lokalnym,

— wynikajace z samego zrodta finansowania i rynku finansowego, w tym: dostgpno$¢ i uprawnienia
dotyczace wykorzystania danego zrodta lub sposobu finansowania, koszt i ryzyko zwiazane z wy-
korzystaniem danej formy zasilania (stopy procentowe kredytow i pozyczek oraz ich zmlennosc)
Zadhuzanie si¢ samorzadoéw w celu sfinansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych mozna uznaé (przy

zachowaniu okre$lonych granic — prawnych i ekonomicznych) za uzasadnione. Gtéwne argumenty

przemawiajace za tym rozwigzaniem sa nastgpujace [Kosek-Wojnar 2007]:

— réwno$¢ migdzypokoleniowa i geograficzna — majatek, ktory powstanie dzigki realizacji inwestycji,
bedzie shuzyt przysztym uzytkownikom (podatnikom), wskazane jest, aby i oni poniesli czg$¢ kosz-
tOw jego wytworzenia,

— podwyzszenie kosztow inwestycji, jezeli brak srodkow finansowych spowoduje wydtuzenie czasu
jej realizacji,
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— restrykcyjna lokalna polityka podatkowa, prowadzona w celu zwigkszenia dochodow budzetowych,
pogarszajac warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na danym terenie wpltywa na pogorszenie
sytuacji finansowej jednostki w dtuzszym czasie.

Mozliwosci finansowania i zakres realizowanych inwestycji w gminach
wiejskich Podkarpacia na tle kraju

Jednym z istotnych problemdéw zwiazanych z rozwojem lokalnym sa mozliwosci samorzadu w
zakresie finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Rozmiary wydatkow inwestycyjnych wyznaczaja z
jednej strony lokalne potrzeby, a z drugiej mozliwosci ich zaspokajania. Biorac pod uwagg ograniczo-
ne $rodki finansowe, ktorymi dysponuja samorzady o rozmiarach realizowanych inwestycji decyduja
przede wszystkim dochody budzetowe, koszty realizacji biezacych zadan oraz dostgpnos¢ zewngtrznych
(zwrotnych) zrodet finansowania.

Wielko$¢ zobowigzan zacigganych przez samorzad determinujg ustawowe limity, zdolnos¢ kre-
dytowa danej jednostki oraz jej sktonno$¢ do zadluzania. W dtugim okresie mozliwo$ci zadluzania sa
ograniczone i uzaleznione od wielkosci dochodéw wiasnych jednostki. Dlatego o wysokosci wydatkow
inwestycyjnych samorzadow przesadza ich wlasny potencjatem inwestycyjny, czyli dochody budzetowe
pomniejszone o wydatki biezace [Markowska-Bzducha 2009].

Kategoria stuzaca do ustalania potencjatu inwestycyjnego jest wolna kwota, ktora obliczana jako
roéznica migdzy dochodami budzetowymi ogdétem a wydatkami biezacymi stanowi wolna kwote brutto,
natomiast rdznica ta pomniejszona o wydatki na obstuge dtugu stanowi wolna kwotg netto [Jastrzgbska
2008]. Kategoria ta informuje o zdolno$ci gminy do finansowania wydatkéw inwestycyjnych zarowno
ze $rodkow wilasnych, jak i zwrotnych Zrodet finansowania (poprzez zaciaganie pozyczek, kredytow,
czy tez emisjg dluznych papierow wartoSciowych). Wolna kwota okre$la bowiem, jaka czg¢$¢ dochodow
budzetowych moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie zadan inwestycyjnych badz na sptatg zobo-
wiazan wynikajacych z zaciagnigtych wczesniej kredytow i pozyczek.

Dobry obraz sytuacji gminy w zakresie mozliwosci finansowania inwestycji daje analiza relacji wolnej
kwoty do dochodoéw budzetowych. Im wigkszy jest poziom wolnej kwoty i im wigkszy jej udzial w do-
chodach gminy, tym sytuacja korzystniejsza. Istotne jest ponadto, w jaki sposob gmina zagospodarowuje
wolna kwotg, czyli jaka jej czg$¢ przeznaczona jest na realizacj¢ inwestycji, a jaka na splatg zadtuzenia.

W latach 2007-2009 poziom wolnych $rodkoéw, zardowno w gminach Podkarpacia, jak i pozostatych
gminach w kraju, miat tendencj¢ spadkowa. Jedynie w gminach wiejskich wojewodztwa podkarpackiego
wystqpﬂ w 2009 roku wzrost wolnej kwoty Mozna ponadto zauwazy¢, ze gminy wiejskie charakteryzo-
waly sig potencjatem 1nwestycyjnym nizszym od pozostalych typow gmin. Nalezy takze podkresli¢, ze
gminy Podkarpacia miaty nizsza zdolnos$¢ do reahzacp inwestycji od pozostatych gmln w kraju (tab. 1).
Analiza relacji wydatkow inwestycyjnych gmin do wolnej kwoty wskazuje, jaka czgs¢ tych wydatkow
gmina pokrywata z przychodow. Przyjmuje sig, ze gdy relacja ta oscyluje wokot 100%, wowczas plan
inwestycyjny jednostki zostat dostosowany do jej mozliwosci finansowych.

W zwiazku ze zmniejszaniem si¢ mozli-
Tabela 1. Wolna kwota netto w relacji do dochodéw ogélem  wodci finansowania inwestycji ze $rodkow
gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego na tle kraju  wiasnych, gminy w coraz wigkszym stopniu
Table 1. The free resources in relation to the income of rural siggaly do zwrotnych zrodet finansowania za-

communities in Podkarpackie province and Poland dan inwestycyjnych. Sw1adczy1 o tym wzrost

Lata/ Wolna kwota netto/Free resources [%] wskaznika wydatkéw inwestycyjnych do

Years | gminy wojewédztwa gminy Polski/ wolnej kwoty, obserwowany w latach 2007-

podkarpackiego/com- | communities in Poland 2009 we wszystkich badanych gminach.

munities in Podkarpackie Najwyzszy poziom wskaznika wystapit w
province 2009 roku (tab. 2).

ogélem*/ | wiejskie/ | ogélem*/ | wiejskie/ Analizujac mozliwosci finansowania

total rural total rural inwestycji nalezy podda¢ ocenie strukture

2007 17,5 16,9 21,2 19,7 dochodoéw gmin. Przyjmuje sig, ze wysoki

2008 17,2 16,2 18,9 19,3 udzial dochodéw wtasnych w strukturze

2009 14,7 17.8 14,7 18,1 dochodéw budzetowych wptywa na rozwoj

*gminy tacznie z miastami na prawach powiatw/gminas with gmin, un?OZtha;] ac sporzadzanie realnych
cities with powiat status wieloletnich plandw finansowych oraz dosto-

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych sowanych do ni.Ch planow invyestycyjnych, a
Regionalnych GUS takze zwigkszajac dostep gmin do zewngtrz-
Source: own study based on Bank Danych Regionalnych GUS ~ nych zrodet finansowania.
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Gminy Podkarpacia, a szczeg6lnie gminy ~ Tabela 2. Wydatki inwestycyjne w relacji do wolnej kwoty
wiejskie, charakteryzowaly sig niekorzystng ~ nhetto gmin wiejskich wojewdédztwa podkarpackiego na

struktura dochodéow budzetowych (tab. 3).  tle kraju ) )
Badane gminy na tle pozostatych typow Table 2. The investment expenses in relation to the free

. 27 . . resources of rural communities in Podkarpackie province
gmin w wojewddztwie podkarpackim oraz

TR Lk . and Poland
gmin wiejskich w kraju miaty znacznie nizsze

dochody whasne. W latach 2007-2008 gminy Lata/ | Wydatki inwestycyjne [%)]/Investment expenses [%]
wiejskie Podkarpacia charakteryzowaly sig¢ | Y4'S | gminy wojewédztwa pod- gminy Polski/
réowniez nizszym udziatem wydatkow in- karpackiego/communities | communities in Poland
westycyjnych w wydatkach budzetowych. n P "dk‘"p"Ck’e{" ovince . —
Natomiast w 2009 roku udziat wydatkow ogolem®/ | wiejskie/ | ogélem™/ | wiejskie/
inwestycyjnych znacznie wzrost, co wiazato total rural total rural

sig z nieznacznym wzrostem w tym okresie | 2007 95,6 85,7 92 94,6
wolnej kwoty, ale przede wszystkim znacza- 2008 101,3 103,5 112 103,3
cym udzialem w finansowaniu inwestycji  |2009 149,6 1331 164.2 1352
zwrotnych srodkow. *gminy tacznie z miastami na prawach powiatu/gminas with

cities with powiat status
Zrddto: jak w tab.1
Source: see tab. 1

Tabela 3. Dochody wlasne a wydatki inwestycyjne gmin
Table 3. Own income and investment expenses

Lata/| Dochody wlasne w relacji do dochodéw ogélem Wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkow ogo-
Years | [%]/Own income in relation to the total income [%] | lem [%]/Investment expenses in relation to the total

expenses [%]
wojewodztwo Polska/Poland wojewodztwo Polska/Poland
podkarpackie podkarpackie
gminy/gminas
ogélem*/ | wiejskie/ | ogéltem*/ | wiejskie/ | ogolem*/ | wiejskie/ | ogolem*/ | wiejskie/
total rural total rural total rural total rural

2007 37,6 26,6 55,2 37,1 16,9 14,9 19,8 18,9
2008 41,9 29,4 58,2 39,3 17,5 16,7 20,8 19,9
2009 38,3 27,5 54,9 36,8 20,6 22,4 22,1 23

*gminy tacznie z miastami na prawach powiatu/gminas with cities with powiat status
Zrodto: jak w tab.1
Source: see tab. 1

Podsumowanie

Sposrod narzedzi oddziatywania samorzadow na gospodarke w skali lokalnej istotna rolg odgrywaja
inwestycje gminne w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, ktore podnoszac stan zagospoda-
rowania gminy, sg zrodtem korzysci dla przedsigbiorcow. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych jest
warunkiem niezbgdnym wzrostu bazy ekonomicznej oraz czynnikiem przyciagajacym nowych inwestorow.

Ze wzgledu na ograniczone dochody budzetowe oraz wysokie wydatki biezace samorzady zmuszone sa
w celu realizacji kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych sigga¢ do zwrotnych zrodet finansowania.

W latach 2007-2009 gminy wiejskie Podkarpacia charakteryzowaty si¢ potencjalem inwestycyjnym
nizszym niz pozostate typy podkarpackich gmin. Nalezy takze podkresli¢, ze gminy Podkarpacia miaty
nizsza zdolno$¢ do realizacji inwestycji od pozostatych gmin w kraju. W zwiazku ze zmniejszaniem si¢
mozliwo$ci finansowania inwestycji ze srodkow wilasnych, badane gminy w coraz wigkszym stopniu
siggaty do zwrotnych zrodet finansowania zadan inwestycyjnych.

Gminy wiejskie Podkarpacia charakteryzowaly si¢ niekorzystna struktura dochodéw budzetowych.
Badane gminy na tle pozostatych typéw gmin w wojewddztwie podkarpackim oraz gmin wiejskich w
kraju mialy znacznie nizsze dochody wiasne, charakteryzowaly si¢ rowniez nizszym udziatem wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach budzetowych.
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Summary

Municipal investments influence on local development. The realization of investments is associated with financial
potential of a community. Rural communities of the Podkarpackie region have a lower capacity to realize investments
than other Polish communities. The realization investments was lower than in other Polish communities. Rural
communities of the Podkarpackie region characterized by a worser financial standing than other Polish communes.
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